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RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo del trabajo. La evaluacion externa final al proyecto “Mejora de las condiciones de agua 'y
saneamiento para asegurar el acceso a la educacién con enfoque de género en comunidades de
Montepuez y Namuno, Mozambique” pretende verificar el cumplimiento de los criterios de calidad
y objetivos establecidos en el proyecto, y orientara la definicion e implementacidon de futuras
intervenciones a partir del estudio en profundidad de su funcionamiento, resultados y efectos.
Servira, ademds, como mecanismo de rendicidon de cuentas a los beneficiarios y autoridades locales,
asi como instrumento de aprendizaje y replicacién de las mejores practicas realizadas a lo largo de la
intervencién. De forma especifica, la Asociacion Madre Coraje pretende conocer la cobertura final de
la intervenciodn, identificar los impactos conseguidos de forma cualitativa, y verificar la integracion de
los ejes transversales de la AACID en proyecto, asi como su aplicacion en la practica. Intervencion
evaluada. La intervencion tiene por objetivo especifico la mejora del acceso a agua, saneamiento,
educacién y salud de la poblacion beneficiaria, con el fin de contribuir al derecho a la educacién y
salud en los distritos de Montepuez y Namuno de la provincia de Cabo Delgado. Esto se conseguira si
se verifica, al término de la intervencidn, la mejora en las infraestructuras de agua y saneamiento
diferenciado (por género) en 31 escuelas primarias de la zona de intervencién (Resultado 1); el
aumento de capacidades de los Consejos de Escuela en gestidn de estas infraestructurasy los residuos
producidos (Resultado 2); la adopcion de practicas higiénicas por parte de los alumnos y alumnas en
sus casas y escuelas (Resultado 3); el aumento de dignidad y seguridad de las adolescentes y
profesoras en su participacién en las escuelas al disponer de infraestructuras y conocimientos
adecuados (Resultado 4); la replicacion en las comunidades de las nuevas tecnologias aprendidas en
la intervencion (Resultado 5). Su periodo de ejecucién fue de 31 meses (24 meses previstos + 7 de
extension) entre febrero de 2018 y agosto de 2020. Entidad promotora. La asociacion Madre Coraje,
ONG con sede en Espaia y presente en Mozambique desde 2013. Socio de implementacién. OLIPA-
ODES. Organizacion nacional mozambiquefia, creada en 1999 a partir del Programa de Desarrollo do
Empresas Rurales patrocinado por la organizacién estadounidense CLUSA en la provincia de Nampula.
Trabaja con Madre Coraje desde 2013, con la implementacién de un proyecto de reparacion de
fuentes en los distritos de Namuno y Montepuez y esta presente en la provincia de Cabo Delgado
desde 2005 como socio relevante en proyectos de agua y saneamiento importantes

Conclusiones. Pertinencia y alineamiento. Intervencion pertinente desde el punto de vista de las
politicas y estrategias nacionales (estrategia de educacion, estrategia de género, y el programa
quinquenal del Gobierno), pues se verificd la contribucién del proyecto al alcance de los objetivos de
las estrategias vigentes en el momento de la formulacién del proyecto, y en las actuales. Es un
proyecto igualmente alineado con la estrategia de desarrollo de la provincia donde fue
implementado, siendo la mejora de los establecimientos escolares es una prioridad a nivel provincial
con el objetivo de reducir la alta tasa de analfabetismo existente, sobre todo entre las mujeres. El
proyecto estuvo encuadrado en 2 lineas estratégicas claras del Plan Andaluz de Cooperacién al
Desarrollo, el acceso universal al ciclo de ensefianza y al agua potable y saneamiento. Por ultimo, la
intervencién contribuyd al alcance de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular al
objetivo de Educacién de Calidad (ODS4), Acceso a agua y saneamiento para todos (ODS6), y la
Reduccidén de las desigualdades (ODS10). Coherencia interna y gestion orientada a resultados. La
mejora del ejercicio del derecho a la educacién depende de tantos factores que podria definirse sobre
éltodo un programa de desarrollo formado por multiples proyectos. Para el caso de un Unico proyecto
como este, seria mas adecuado definir un objetivo general mas concreto alrededor de una de las
causas que origina esta merma en el ejercicio del derecho a la educacién. En general, se deberia
realizar un analisis mas claro de los problemas y sus causas (arbol de problemas) para definir un marco
l6gico mejor disefiado y sencillo. Eficacia. La identificacion siguié todos los criterios necesarios de
participacién, sobre todo de aquellos actores mas directamente relacionados con el proyecto. Se
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verifica que todas las infraestructuras estan construidas (tanques, colectores del agua de lluvia desde
los tejados al tanque, letrinas), y las tecnologias de lavado de manos estan diseminadas en las
comunidades. Faltan importantes acabados en las letrinas (puertas, material para conservacién de
agua, urbanizacién externa de las letrinas,...), asi como un sistema de extraccion limpia del agua de
lluvia de los tanques. Inicialmente las letrinas iban a ser construidas de material local, mas econdmico,
pero los servicios distritales determinaron que fuera material convencional, mas duradero y acorde
con las orientaciones a nivel nacional sobre estas infraestructuras. Esto supuso la reduccion del
numero total de letrinas, y la falta de presupuesto para algunos de los acabados mencionados. Se
supone que tendrdan que ser los beneficiarios los que iran a financiar estas nuevas inversiones y
compras, aspecto que se antoja bastante dificil de llevar a cabo. Las medidas preventivas frente al
Covid19 provocaron el cierre de las escuelas desde marzo 2020, por lo que aun no se puede
determinar si todas las instalaciones y medios son apropiados a las necesidades de los alumnos y de
las alumnas en especial, aunque los beneficios son claros a priori, y si las acciones de sensibilizacién y
formacidn en temas de equidad y dignidad tuvieron un real impacto en las actitudes de todos. Parece
gue si. Aun es pronto para determinar si las nuevas instalaciones de agua y saneamiento, asi como el
cambio de actitudes y practicas derivado de las charlas y encuentros de formacién tuvieron efecto en
la disminucién del absentismo escolar y del abandono temprano de los estudios, en particular de las
nifias. En cualquier caso, el acceso a agua y cuartos de bafo en las escuelas representa sélo una
pequefia fraccién de las causas del absentismo y abandono escolar por lo que no se deberia usar como
medida de la eficacia (alcance del objetivo especifico a partir de la verificacidon de los resultados), sino
del impacto. Todos los actores del proyecto han participado en la intervencidon de forma adecuada,
destacandose el papel de los Consejos de Escuela (seguimiento de las obras y actividades en general),
la Administracion local (redefiniendo los parametros de las construcciones en las escuelas segun la
politica nacional, capacitando a los artesanos y realizando el seguimiento de las obras), los
beneficiarios (participando en las réplicas en la comunidad para la instalacion de sistemas apropiados
de lavado de manos y construccion de letrinas mejoradas en las casas de las familias de las alumnasy
alumnos) y el socio local de implementacion Olipa-ODES, que aunque con problemas para conformar
un equipo estable de técnicos del proyecto, se involucrd totalmente en el ejercicio de evaluacién y
presentaciéon de resultados. Eficiencia. Un poco mas de 36% del total del presupuesto (incluidos los
gastos indirectos) se destina a gastos de estructura. Es un monto aceptable con relacién a los gastos
no dirigidos directamente a los beneficiarios para proyectos de este tipo. El coste por beneficiario de
las instalaciones en las escuelas es bajo (6 EUR por alumno si las instalaciones duraran 1 afio solo),
favoreciendo la eficiencia de la intervencién. No obstante, el coste de las obras apenas representa el
23% del presupuesto final, siendo este uno de los aspectos principales de la intervencién y con mayor
efecto sobre el alcance de los objetivos especifico y general, y que podria haber tenido una mayor
carga presupuestaria en proporcion. Impacto. El efecto de las infraestructuras escolares solo se podra
ver reflejado en las estadisticas de educacidon y salud de 2021. Solo al final del proyecto entraron en
funcionamiento después de su entrega y la reapertura de las escuelas. Los encuentros y charlas sobre
saneamiento e higiene femenina podran haber tenido algin impacto en el menor abandono escolar
en 2019 o sobre la reduccién de enfermedades de origen hidrico. La contribucion de los tanques de
agua vy letrinas en la reduccién del abandono escolar no llegara a ser elevada, mas incluso si no se
realizan los acabados mencionados, una vez que es un factor entre muchos otros. En cualquier caso,
el proyecto es muy necesario para satisfacer derechos basicos y fundamentales. Sostenibilidad.
Existen instituciones con responsabilidad de mantener y asegurar el buen uso de las instalaciones
implantadas en las escuelas. Los Consejos de Escuela y la propia Administracion local manifiesta su
total compromiso para que esto sea efectivo. Hay una clara debilidad en términos de recursos
financieros que permitan acometer obras de mantenimiento o mejora. No se espera que la
durabilidad, sobre todo del sistema de canalones de recogida de agua de los tejados sea muy elevada.
Por el contrario, la tecnologia incorporada para lavado manos (tip-taps) es tecnologia apropiada, sin



Mejora de las condiciones de agua y saneamiento para asegurar el acceso a la educacion con enfoque de género
Montepuez y Namuno, provincia de Cabo Delgado, Mozambique

Exp: 0C025/2017

Asociacion Madre Coraje

Evaluacién externa final_septiembre 2020 — marzo 2021

costes de mantenimiento ni necesidad de energia, y podra ser usada durante mucho tiempo.
Apropiacién y fortalecimiento institucional. El proyecto ha tenido una acogida excepcional en la
Administracion local, implicindose de lleno en su implementacién. Reconocen las acciones como
suyas, incorporando todas las infraestructuras en su base de datos escolar. Los Consejos de Escuela
sienten el proyecto como una actividad propia, una vez que son responsables por el buen
funcionamiento del centro y la resolucién de los problemas que se encuentran. No fue un proyecto
dirigido al fortalecimiento institucional, si bien se produce un claro aporte de conocimientos y
capacidades a grupos informales de artesanos, a los propios Consejos de Escuela y los servicios
distritales de los sectores involucrados, en particular los de infraestructuras y educacion, de la
Administracién local. Coordinacion y complementariedad. En los distritos se han generado dinamicas
de coordinacion con la Administracion local, basado en encuentros regulares (no necesariamente con
una cadencia fija), la propia colaboracion y participacion de los actores en la implementacién y
seguimiento de las acciones y en el envio de informes de progreso. A este nivel la Administracién
local organiza encuentros con todos los actores de cooperacidn en los lamados Consejos Consultivos,
donde se comparten planes, proyectos y resultados obtenidos. El proyecto complementa la accién
del Gobierno en la mejora del ejercicio de los derechos basicos y fundamentales, realizando
inversiones a través de este proyecto en el sector de educacién. Con relacién al sector de agua y
saneamiento se complementa con el Programa Nacional de Abastecimiento de Agua Rural
(PRONASAR), favoreciendo el cambio de comportamiento y actitudes de la poblacién con relacion al
fecalismo al aire libre. Este proyecto tiene una clara complementariedad con otro proyecto
implementado en la misma zona y por la misma entidad (Madre Coraje — Olipa ODES) financiado por
la AECID en el ambito de la mejora de los medios de vida y el derecho a la alimentacion. Aspectos
transversales. Género. El proyecto ha incorporado lineas de trabajo dirigidas a la mejora de la equidad
de género, mejores oportunidades para las nifias y su dignidad. El enfoque de las instalaciones de
aguay saneamiento en las escuelas tenia por objetivo favorecer en mayor medida a las nifias, evitando
gue durante los periodos de menstruacidn tuvieses que abandonar el centro escolar, aumentando las
posibilidades de abandono definitivo de los estudios de forma prematura. Se ha fomentado la
participacién de las mujeres en los diferentes foros y grupos de trabajo relacionados con el proyecto
y se han ofrecido charlas de sensibilizacidn a los alumnos y alumnas de las escuelas sobre los aspectos
de género incorporados en el proyecto. Los resultados de todas estas acciones sobre la equidad y
dignidad de la mujer aun se tendran que verificar una vez que las infraestructuras escolares de agua
y saneamiento entren en funcionamiento y los alumnos vuelvan a las aulas tras el cierre por causa del
Covid. En cualquier caso, todavia se necesitardn muchos otros esfuerzos para alcanzar mayores cotas
de equidad de género en las comunidades donde se ha trabajado. Sostenibilidad ambiental. Proyecto
con acciones de proteccion medioambiental incorporadas (letrinas mejoradas en las escuelas y casas,
y el fomento de la gestidn de residuos en las escuelas). En las comunidades en las cuales todavia se
sigue usando agua de pozos superficiales se debe tener en cuenta que podria existir contaminacion
del agua relacionada con las letrinas préximas, por lo que habria que generar acciones
complementarias de proteccién. Los espacios de gestion de residuos dentro de las escuelas también
merecen una atencion adicional para proteger estas zonas de caidas accidentales de alumnos, o
contacto inapropiado con residuos peligrosos. Diversidad cultural. Fueron salvaguardadas todas las
consideraciones minimas de respeto frente a las comunidades rurales, y se incorpord personal local
para la implementacidn de las actividades.
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01
INTRODUCCION

Objetivo del trabajo. La evaluacidon externa final al proyecto “Mejora de las condiciones de
agua y saneamiento para asegurar el acceso a la educacion con enfoque de género en
comunidades de Montepuez y Namuno, Mozambique” pretende verificar el cumplimiento de
los criterios de calidad y objetivos establecidos en el proyecto, y orientard la definicion e
implementacion de futuras intervenciones a partir del estudio en profundidad de su
funcionamiento, resultados y efectos. Servira, ademds, como mecanismo de rendicion de
cuentas a los beneficiarios y autoridades locales, asi como instrumento de aprendizaje y
replicacidon de las mejores practicas realizadas a lo largo de la intervencién. De forma especifica,
la Asociacion Madre Coraje pretende conocer la cobertura final de la intervencion, identificar
los impactos conseguidos de forma cualitativa, y verificar la integracion de los ejes transversales
de la AACID en proyecto, asi como su aplicacion en la practica.

Estructura del informe. El informe de evaluacidon consta de 3 partes, una primera de
introduccion, en la cual se explica de forma sucinta el objetivo de la evaluacion, se describe el
proyecto a evaluar y el contexto, y se dan algunas indicaciones de la metodologia aplicada. La
segunda parte se refiere al analisis de los criterios de evaluacion basado en las informaciones
obtenidas durante todo el proceso de evaluacidn, la cual deja paso a la ultima parte, referida a
las conclusiones y recomendaciones por criterio. En anexo se incluyen los detalles de la
metodologia aplicada a la evaluacién y una ficha resumen de la evaluacion en el modelo CAD.

02
DESCRIPCION DEL OBJETO A EVALUAR Y CONTEXTO

Intervencién evaluada. La intervencidon tiene por objetivo especifico la mejora del acceso a
agua, saneamiento, educacién y salud de la poblacién beneficiaria, con el fin de contribuir al
derecho a la educacién y salud en los distritos de Montepuez y Namuno de la provincia de Cabo
Delgado. Esto se conseguird si se verifica, al término de la intervencién, la mejora en las
infraestructuras de agua y saneamiento diferenciado (por género) en 31 escuelas primarias
de la zona de intervencion (Resultado 1); el aumento de capacidades de los Consejos de
Escuela en gestion de estas infraestructuras y los residuos producidos (Resultado 2); la
adopcidn de practicas higiénicas por parte de los alumnos y alumnas en sus casas y escuelas
(Resultado 3); el aumento de dignidad y seguridad de las adolescentes y profesoras en su
participacién en las escuelas al disponer de infraestructuras y conocimientos adecuados
(Resultado 4); la replicacién en las comunidades de las nuevas tecnologias aprendidas en la
intervencién (Resultado 5). Su periodo de ejecucion fue de 31 meses (24 meses previstos + 7
de extension) entre febrero de 2018 y agosto de 2020. Los beneficiarios directos previstos eran
30.421 personas: 14.305 mujeres y 16.116 hombres, de los cuales 14.286 estudiantes de 31
escuelas de primaria, 271 profesores, 344 miembros de los consejos de Escuela, los miembros
de 100 familias por escuela y 20 artesanos locales. El proyecto tuvo un coste total de 323.726
EUR, financiado en mas del 95% por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Entidad promotora. La asociacion Madre Coraje, ONG con sede en Espafia y presente en
Mozambique desde 2013, trabaja a favor del desarrollo de las comunidades empobrecidas a
través de ayuda humanitaria y proyectos de desarrollo sostenible, tal y como se menciona en
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los principios de la organizacion®. Esta organizacion fue creada en 1991 y se inspira en la
luchadora social peruana M2 Elena Moyano, asesinada por el grupo terrorista Sendero
Luminoso en 1992 a los 33 afios. Esta mujer, madre de dos nifios, luchd enérgicamente por el
empoderamiento de las mujeres y los mas necesitados a partir de iniciativas autogestionadas
con las que conseguia alimentos, empleo y vivienda digna?. Actualmente implementa proyectos
en 2 areas geograficas de Mozambique: en la regidn sur, en las provincias de Gaza e Inhambane,
y en la region norte, en la provincia de Cabo Delgado, provincia en la que se desarrolld el
proyecto ahora evaluado.

Socio de implementacién. OLIPA-ODES. Organizacién nacional mozambiquefia, creada en 1999
a partir del Programa de Desarrollo do Empresas Rurales patrocinado por la organizacion
estadounidense CLUSA en la provincia de Nampula. Su objetivo es la promocién del desarrollo
socio econdmico de las comunidades rurales y periurbanas a través del fortalecimiento del
movimiento asociativo e de otras organizaciones comunitarias, facilitando la implementacion
de iniciativas de desarrollo. Trabaja con Madre Coraje desde 2013, con la implementacién de
un proyecto de reparacion de fuentes en los distritos de Namuno y Montepuez y esta presente
en la provincia de Cabo Delgado desde 2005 como socio relevante en proyectos de agua y
saneamiento importantes.

El contexto®. En la provincia de Cabo Delgado existen 989 escuelas de todos los niveles, siendo
que 246 se situan en los distritos de actuacidn del proyecto, Namuno y Montepuez

Sector Educacién Mozambique
Provincia de Cabo Delgado
Numero de Escuelas por distrito

Sector Educacién Mozambique
Mozambique
Numero de Escuelas por provincia
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3 Todos los graficos incluidos en este punto son de elaboracidn propia para este trabajo a partir de datos del MINEDH - Mozambique
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En los Ultimos 5 afios de los que existen estadisticas del sector, el nimero de alumnos ha crecido
de forma global, aunque de manera desigual en los distritos de la intervencién. Mientras que
en Montepuez, el nimero ha crecido en mas de 5.500 alumnos, con una leve disminucién entre
los afios 2015-2017, Namuno apenas registra cualquier diferencia en todo este periodo. Por
otro lado, se verifica una pequeia mejoria en la proporcidon de nifias de aproximadamente un
punto porcentual en los colegios de los 2 distritos, a pesar de que en Namuno los datos han
empeorado entre 2018 y 2019.

Sector Educaciéon Mozambique
Provincia de Cabo Delgado

Numero de alumnos total por ano en EP1 (12-52 de
primaria)

Distritos Namuno y Montepuez

Sector Educacion Mozambique
Provincia de Cabo Delgado

Ratio Nifias/Total (%) por ano en EP1 (12-52 de
primaria)

Promedio distritos Namuno y Montepuez
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La proporcidon de alumnos por profesor se
mantiene muy alta en las escuelas de
Montepuez y Namuno. En Namuno era de
mas de 80 alumnos por profesor, aunque con
tendencia decreciente continua en los ultimos
5 afos. En Montepuez ha empeorado en todo
este periodo, partiendo de poco mas de 60 en
2015 para casi 80 en 2019.
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Sector Educaciéon Mozambique .,
S Con relacion a las
Provincia de Cabo Delgado

Proporcién de escolas com infraestructuras. Distritos Namuno y Montepuez infl’a estructuras escolares
No hay existentes en 2019, se aprecian
notables disparidades. Mientras
que cerca del 40% de las escuelas
de Montepuez tienen agua,
menos del 10% la tienen en
Namuno. Con relacién a energia
eléctrica (iluminacidn), la
proporcién es similar en ambos
distritos, préximo al 20%, esto es,
una escuela de cada 5. En cuanto
al tipo de material de
construccion de las aulas también
hay notables diferencias. En
Montepuez casi la mitad de las
aulas estan hechas en material
convencional (ladrillo/bloques de
M De material convencional I Precarias cemento), mientras que en
Namuno, la mayor parte esta
M Bueng MIMalo_MNo hay hecha de material local (barro y
bambdl). Esto contrasta con el
numero de escuelas en ambos
distritos que tienen letrinas.
B Bueno [ Malo M No hay Mientras que solo una pequefia
parte de las escuelas del distrito
de Montepuez tienen letrinas (20%), y practicamente todas en mal estado, en Namuno cerca
del 80% de las escuelas las tienen, y mds de la mitad de ellas en buen estado.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Agua Montepuez

Namuno

Montepuez
Energia

Namuno

M De material convencional Precarias
Tipo de
material
das salas
de aula Namuno

Montepuez

Letrinas Montepuez
+ estado de

conservacion
Namuno

03
ENFOQUE METODOLOGICO

Metodologia. El trabajo de evaluacién se desarrollé en 3 fases: una primera (realizada en
septiembre de 2020) de revision de la documentacidon existente, preparacion de las
herramientas de obtencién de informacidn, y cierre de la agenda de la fase siguiente. La
segunda fase, de recogida de informacidn en el terreno, en la provincia de Cabo Delgado, se
prolongd desde el 21 de septiembre hasta el 2 de octubre de 2020. En esta fase se visitaron la
mayor parte de las aldeas incorporadas al proyecto, visitando sus escuelas, viendo las
infraestructuras construidas, realizando entrevistas con los beneficiarios (Consejos de Escuelas,
artesanos locales, padres y madres de los alumnos, autoridades locales) y conociendo de cerca
el contexto donde se desarrolld el proyecto, sus dificultades y necesidades principales. Por
ultimo, entre noviembre de 2020 y enero de 2021, se realizd la Ultima fase correspondiente a
la elaboracion del informe de evaluacién. Con toda la informacién disponible y las fuentes de
verificacidon de los indicadores propuestos en el marco légico, se analizaron los criterios de
evaluacidn propuestos, se establecieron unas conclusiones y se propusieron recomendaciones
para préximas intervenciones. Las herramientas metodolégicas mds usadas fueron las
entrevistas semiestructuras con las autoridades gubernamentales locales y los responsables de
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la ejecucidn de las actividades, la contraparte local Olipa-ODES. Se organizaron encuentros en
mayor parte de las aldeas beneficiarias con una participacién de entre 10-30 beneficiarios y
personas interesadas. Se verificaron de forma visual las infraestructuras escolares y obras
ejecutadas. Se revisaron, por ultimo, las fuentes de verificacién del proyecto, y diferentes
documentos solicitados a la Administracion local donde se desarrolld la intervencion. El andlisis
realizado siguid lo expuesto en la matriz de evaluacién presentada junto a la propuesta de
evaluacion en la cual se incluyeron los criterios evaluados y las preguntas de evaluacidon
asociadas a cada uno de ellos. Se puede consultar en anexo el detalle de la segunda fase de la
evaluacion: agenda de trabajo, documentacion revisada, cronograma completo del trabajo y
matriz de evaluacidn con los criterios y preguntas asociadas.

04
ANALISIS

PERTINENCIA y ALINEAMIENTO

Hipdtesis de trabajo. La pertinencia implica la adecuacién del planteamiento y resultados al

contexto donde se realiza la intervencién, asi como las prioridades y lineas estratégicas de

financiacion de los donantes. Se verifica en términos de:

= Alineamiento de la propuesta y acciones realizadas con las politicas, estrategias y planes
locales y nacionales de desarrollo.

= E| proyecto tiene en cuenta la estrategia de cooperacion al desarrollo de los donantes.

= |a intervencion contribuye al alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como
agenda mundial de desarrollo.

Evidencias recogidas. Se analizan documentos estratégicos y planes anuales de actividades.

Analisis

Cobertura. El proyecto implementd actividades con y para los estudiantes de 31 escuelas de los
distritos de Montepuez y Namuno, destinatarios principales de la intervencion. En particular se
construyeron instalaciones sanitarias en las escuelas, y sistemas de retencion de agua de lluvia
para uso principalmente de los alumnos, se realizaron charlas sobre practicas de higiene, y
replicaron estas mismas practicas junto a sus familias. El nimero de alumnos es variable tanto
de afo en afo, como en el mismo curso. En Namuno, por ejemplo, en 2019 se matricularon
6.883 alumnos en las escuelas participantes, y sélo terminaron 6.158. En 2002 hubo una
matriculacién de 7.296 alumnos en total. En Montepuez, se matricularon en 2020, 5.702
alumnos (faltando incluir los datos de una de las escuelas que no consta en las estadisticas, la
escuela de Nihula). En total se pudo llegar a 6.107 nifias (matriculadas en 2020 a falta de los
datos de Nihula), un poco por debajo de la meta prevista que era de 7.185 nifias. El proyecto,
como se ha dicho, también beneficio a un buen nimero de familias de los alumnos. No es
posible precisar el nimero de éstas que finalmente participd, tanto en la construccion de
letrinas, como en la recepcion de elementos de lavado de manos (tip-taps), o su participacién
en acciones de sensibilizacidon. Se puede estimar que se llegd al 30% de las familias de los
alumnos, como indica en algiin momento Madre Coraje, lo que hace un total de 3.900 familias
aproximadamente, o casi 19.500 personas (5 miembros por cada familia en media). También se
trabaja con los profesores de las escuelas, aunque no hay estadisticas que reflejen su nimero.
Todos ellos, no obstante, tuvieron acceso a las actividades de la intervencién (sesiones de
sensibilizacion y el uso de las letrinas y sistemas de agua), por lo que se puede considerar
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alcanzada la meta prevista (271 profesores). En cuanto a los Consejos de Escuela, participaron
activamente en el seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo en las escuelas. Los datos que
se tiene sobre su composicién refleja que hubo una participacién de 401 miembros de los
Consejos de Escuela, de los cuales 194 mujeres, excediendo de esta forma las expectativas. Por
ultimo, se trabajado con artesanos locales para las construcciones del proyecto, incorporando
en 2 grupos un total de 23 personas, superando la meta prevista (que era 20), aunque no asi de
mujeres, que sélo hubo 2 de 6 esperadas. El personal de los servicios distritales de y las
autoridades tradicionales fueron todas incorporadas a las actividades como estaba previsto. La
formulacion del proyecto incluyd a todos estos grupos de beneficiarios por ser los que tienen
relacion directa con las actuaciones en las escuelas, sin dejar a ninguno de lado. Ademas se
incorpord a las autoridades tradicionales como mecanismo de entrada y facilitacidon de las
actividades en las comunidades, asi como la inclusion de los servicios distritales de la
Administracidén local para dar legitimidad y facilitar la aceptacidn por parte de las comunidades
y funcionarios de las escuelas.

Alineamiento con las politicas y estrategias nacionales. El proyecto se dirige de forma
especifica ala mejora de la calidad y acceso a la educacion por lo que debera estar alineado con
los aspectos esenciales de la estrategia de educacién de Mozambique. Por otro lado, se
pretende favorecer de forma especial a las nifias dotando a las escuelas de infraestructuras de
higiene apropiadas con disponibilidad de agua para asegurar su presencia en la escuela durante
la menstruacion. Este aspecto debera contribuir al alcance de los objetivos de |la estrategia de
género del pais. Por ultimo, el proyecto deberd estar alineado con el Plano Quinquenal del
Gobierno (PQG) ya que se trata del principal documento estratégico global del pais, con el cual
todas las otras estrategias deberan estar alineadas.

Estrategia Nacional de Educacién 2012-2016. En el momento de formulacidn del proyecto aun
seguia vigente este documento estratégico, por lo que se ira a verificar la contribucién del
proyecto al alcance de los objetivos de ésta. Después iremos a comprobar su alineamiento con
la nueva estrategia de educacidn aprobada en 2020. El primer enfoque destacado en la
Estrategia de Educacién 2012-2016 es la inclusidén y equidad en el acceso y la retencidn, siendo
este el principal objetivo del proyecto al incorporar agua y servicios en las escuelas. La
intencidn, tal y como expresada por los miembros de os Consejos de Escuela, es que los nifios
y nifias no abandonen el recinto escolar (es verdad que recinto como tal apenas existe en las
escuelas visitadas) para beber agua o realizar précticas de higiene durante la menstruacion en
el caso de las nifas. Esto también contribuye de forma directa al primero de los asuntos
transversales indicados en esta estrategia como es el de las cuestiones de género. En ambos
casos no se mencionan explicitamente el agua o las instalaciones de higiene como soluciones
para la mejora del acceso o retenciéon de las alumnas, aunque es clara la opinién de los
beneficiarios de que si contribuye para tal. Con relacion a la Estrategia de Educacion
actualmente vigente (2020-2029), se incluye de forma explicita en ésta la mejora de las
infraestructuras escolares y equipamiento, incluyendo agua, saneamiento y mobiliario
adecuado para todos los nifios, en el ambito de la inclusién y retencién de los alumnos. El
proyecto, por tanto, continua a ser pertinente a la luz de la actual estrategia de educacién en
Mozambique.

Politica de género y Estrategia de su implementacion. El proyecto contribuye de forma directa
a uno de los 9 objetivos especificos el cual aboga por la igualdad de derechos y oportunidades
para mujeres y hombres en el acceso a educacién, formacién de calidad y otros beneficios. Y
esto a través de las acciones de aumento de la disponibilidad de instalaciones apropiadas para
la higiene intima en las escuelas, y la capacitacién en practicas higiénicas que aseguraran la
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Ver link UN ODS

retencién y conclusién de las mujeres en todos los niveles de ensefianza, tal y como se indica
en el eje estratégico 3 (Educacion y Formacion).

Plan Quinquenal del Gobierno (PQG) 2015-2019. De igual manera a como se hizo con el Plan
Estratégico de Educacion, se verificara el alineamiento de la intervencidn con el plan quinquenal
vigente en el momento de la formulacién del proyecto, y posteriormente, se verd su
contribucion al actual plan, para ver si continua actual o no. El PQG 2015-2019 incluye un
objetivo estratégico relacionado con el desarrollo del capital humano y social en el que la
promocién de un sistema educativo inclusivo es una de sus prioridades estratégicas principales.
Dentro de las acciones de esta prioridad estratégica no se incluye la construccidén de escuelas o
la dotacidn de agua en las infraestructuras escolares como forma de promover la inclusion y
favorecer el acceso a las escuelas. Sin embargo, el abastecimiento de agua en las escuelas y la
mejora de la higiene si se incluyen como acciones estratégicas en el objetivo del aumento de
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento. Por tanto, el proyecto si contribuye al
alcance del gran objetivo del PQG 2015-2019 relacionado con el desarrollo del capital humano
y social. Con relacién al PQG 2020-2024, se elimina el objetivo estratégico relacionado con la
mejora del acceso a la educacidn, incluyéndose la dotacion de agua y construccion de escuelas
bajo la prioridad estratégica Il relacionada con el crecimiento econémico, productividad y
creacion de empleo. Tampoco hay referencias explicitas a la inclusién de las nifias en la
educacion dentro del objetivo estratégico relacionado con la promocidn y equidad de género.

Alineamiento con los planes estratégicos locales. Se ha revisado el Plan Estratégico de
Desarrollo de la provincia de Cabo Delgado 2018-2027. En él se incorpora un capitulo
relacionado con el fortalecimiento del capital humano, el primero, en el que se coloca como
objetivo especifico la reduccidn del analfabetismo de manera substancial. Y para el alcance de
este objetivo se menciona la expansién de la ensefianza primaria y secundaria, asi como la
mejora de los establecimientos escolares. En este objetivo y accidn prioritaria se pueden
enmarcar las acciones emprendidas en este proyecto, contribuyendo para el alcance de los
objetivos estratégicos de la provincia.

Alineamiento con las prioridades de desarrollo de los donantes. En este caso se va a tomar en
consideracion el Il Plan de Cooperacion al Desarrollo (PACODE) 2015-2018 de la Junta de
Andalucia, vigente en el momento de la formulacién del presente proyecto. Tal y como indicado
en el proyecto, la intervencién enmarca sus actuaciones en la linea estratégica 1 (acceso
universal al ciclo de ensefianza) y a la 3 (acceso universal al agua potable y la mejora del acceso
al saneamiento). Con relacidon al nuevo PACODE 2020-2023, y en correspondencia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a cuyo alcance se quiere contribuir con este nuevo Plan de
Cooperacion, el proyecto evaluado también contribuye a una educacién mas inclusiva,
equitativa y de calidad, adecuando las “instalaciones educativas y formativas (..) a las
diferencias de género, ofreciendo entornos de aprendizaje sequros, (...) eficaces para todas las
personas”*,

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es interesante también analizar la contribucién del
proyecto a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
como consenso global de desarrollo al que toda accidn de cooperacién deberd estar orientada.
Las acciones de mejora de las infraestructuras de agua y saneamiento en las escuelas
contribuyeron al alcance del ODS4, Educacion de Calidad, en particular en el alcance en
Mozambique de la meta 4.a (construir y mejorar las infraestructuras escolares). La mejora del

4111 PACODE 2020-2023. Junta de Andalucia
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acceso a agua y saneamiento en las escuelas con mayor relevancia para las nifias también
contribuye al ODS 6 (Acceso a Agua y Saneamiento para todos), en particular al alcance de la
meta 6.2. relacionada con el acceso adecuado y equitativo a saneamiento e higiene, en especial
para las mujeres y nifas en situacién de alta vulnerabilidad. Por ultimo, el proyecto también
contribuye a la Reduccion de las Desigualdades (ODS10) pues fomenta el equilibrio entre los
paises mds adelantados y los mas desfavorecidos, promoviendo la inclusion social y econdmica
de todas las personas.

COHERENCIA INTERNA y GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

Hipodtesis de trabajo. Las actividades propuestas permiten alcanzar los resultados previstosy,
a partir de estos, aseguran el alcance completo del objetivo especifico de la intervencién. Por
otro lado, se incorporan mecanismos para asegurar el alcance de los resultados. Se medird a
partir del:

= Andlisis del arbol de problemas y objetivos

= Adecuacion del Marco Légico a los resultados del andlisis del arbol de objetivos

= Adecuacion de los indicadores propuestos

= Verificacion de los mecanismos de gestidn y de su funcionamiento

Evidencias recogidas. Documentacion inicial del proyecto (formulacién), instrumentos de
gestion utilizados a lo largo de la intervencién, e informacion directa de los gestores del
proyecto.

Analisis

El problema central. Se define la falta del ejercicio del derecho a la educacién y la salud como
problema central al cual contribuira la intervencidn, y esto a través de la mejora del acceso a
agua, saneamiento, educacion y salud con enfoque de género en varias escuelas de los distritos
de Montepuez y Namuno. Generalmente se define un y Unico problema central, a partir del
cual se desarrolla toda la légica de la intervencién. De hecho, también se debe definir un solo
objetivo especifico, correspondiendo a una de las causas que generan el problema central. En
esta intervencidon parece ser mas fuerte la componente de educacién. No en vano las
actuaciones se desarrollan en el dmbito escolar y todos los intervinientes en el terreno
coinciden en destacar los aspectos de mejora del acceso y permanencia de las nifios y nifias del
proyecto, por encima de otros beneficios que pudieran devenir de las actuaciones de esta
intervencidn. Los aspectos de la intervencion relacionados con la salud (réplicas de letrinas y
sistemas de lavado de manos en las casas de los alumnos del colegio) y su impacto en la
reduccion de enfermedades gastrointestinales deberian haber conformado otro proyecto
diferente dado que son lineas de problemas diferentes y especificas.

La légica de la intervencidn se genera a partir del andlisis del problema central y sus causas,
convirtiendo una de estas causas en el objetivo especifico a alcanzar, y las causas de ésta en los
resultados a verificar al término de la intervencion. Si el problema central es la merma en el
ejercicio del derecho a la educacién, y una de las causas fuera la falta de facilidades de agua 'y
saneamiento en las escuelas, esto se transformaria en el objetivo especifico de la intervencion,
similar al que se incorpora en el marco légico del proyecto. No obstante, los resultados que
aparecen en esta matriz no parecen resultar del analisis de las causas de este problema. La falta
de facilidades de agua y saneamiento en las escuelas podria estar causado por (1) la falta de
infraestructuras de agua y saneamiento, y (2) la falta de Consejos Escolares capaces que
aseguren su mantenimiento. Estas 2 causas si estdn expresadas en la matriz del marco légico
como el Resultado R1 (las escuelas de primaria han mejorado sus infraestructuras de agua y
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saneamiento (...)), y el Resultado R2 (Consejos de Escuela (...) son fortalecidos y capacitados
(...)”. Este resultado 2 deberia haber estado mejor expresado en términos de resultado y no de
proceso, indicando algo asi como “Consejos de Escuela son capaces de gestionar las nuevas
infraestructuras (...)”. No obstante, sirve como resultado 2 de la intervencidn al ser una de las
causas que genera la falta de facilidades de agua y saneamiento en las escuelas. A partir de
aqui, esto es, los resultados R3 (alumnos capacitados (...) en higiene femenina, adoptan
practicas de aseo en la escuela (...)), R4 (Las adolescentes y profesoras pueden asistir a la
escuela con mayor seguridad y dignidad (...)), y R5 (Comunidad Educativa y Asociaciones de
artesanos (...) multiplican en sus comunidades las tecnologias aprendidas), no estan al mismo
nivel que los otros resultados, por estar en diferentes lineas de la légica de la intervencion. En
particular, la falta capacitacion en higiene femenina no es una causa de la falta de facilidades
de agua y saneamiento y, por tanto, no podria estar al nivel de resultado. Las acciones de
capacitacion (del R3) podrian formar parte de las actividades que asegurarian el uso de estas
infraestructuras. El resultado R4 estd expresado como indicador del alcance del Objetivo
Especifico (capacidad de asistir a la escuela con mayor seguridad y dignidad), ya que es la
consecuencia de la existencia de facilidades de agua y saneamiento, no su causa. Si fuera una
causa si podria formar parte de los Resultados, pero como se ve, no lo es. Por ultimo, el
Resultado 5 (replicas en las comunidades) tampoco es una causa de la falta de facilidades de
agua y saneamiento en las escuelas. Quizds forma parte de la linea de “salud”, o incluso se
podria pensar en incorporar como Actividad e indicador del resultado 1, ya que la falta de
infraestructuras si estd condicionada por la falta de artesanos locales. El fortalecimiento de
estos artesanos locales seria una actividad relacionada con la construccion de infraestructuras
y el indicador de que estdn operativos serian las réplicas en la comunidad.

La légica de la intervencion, por tanto, podria haber sido de esta manera:
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infraestructuras verificado por
el mayor uso de las mismas,

El R5 se transforma en
Actividades del R1

ayudado por la sensibilizacion y
capacitacion

tanques

El nuevo marco légico propuesto simplificaria la medicion del alcance del Objetivo Especifico,
apenas dejando como resultados aquellas causas que de forma directa determinan el mayor o
menor acceso a la educacion. Todas las actividades se mantendrian.

Con relacion a los indicadores de los resultados se presenta a seguir una valoracién de cada
uno de ellos. Esta valoracion tendrd en cuenta la adecuacion de los resultados a la légica de la

intervencion expresada en el punto anterior:

R | Indicador

Valoracidon

1 IOV 1.1: Al finalizar del proyecto las
escuelas disponen de instalaciones de
saneamiento diferenciados para nifios y
nifias, profesores y profesoras (6 letrinas
por escuela, 2 nifias, 2 nifios, 2 profes)

Es correcto. Es especifico y fruto de la
intervencion.

IOV 1.2: Al finalizar el proyecto las
escuelas disponen de sistemas de
retencion (2000 Lts.), dotacion y
abastecimiento de agua durante todo el
afio

Es correcto. Es especifico y fruto de la
intervencion.

IOV 1.3: Al menos el 90% de las escuelas,
han implementado durante el proyecto

Es correcto. Es especifico y fruto de la
intervencion.
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sistemas de lavado de manos de bajo
coste

IOV 1.4: Al final del proyecto 2
asociaciones constituidas por al menos 20
artesanos (3 mujeres) trabajan en la
construccién y reparacién de
infraestructuras en la escuela

Es correcto. Es especifico y fruto de la
intervencion.

IOV 2.1: Al menos el 80% de los miembros
de los consejos de escuela participan en la
construccién de las infraestructuras de
agua y saneamiento con recursos
naturales y tecnologias de bajo costo en
escuelas y en comunidades durante la
ejecucion

Dificil de medir ademas de que la
implicacién de los Consejos de Escuela en la
construccidn durante la intervencién no
asegura su capacidad de
gestion/mantenimiento posterior por los
factores de sostenibilidad que se veran
posteriormente.

IOV 2.2: Tres meses tras la finalizacion de
la construccion de las infraestructuras
escolares, el 80% de los Consejos de
Escuela las mantienen en condiciones
o6ptimas: limpias, y funcionales con el
apoyo de los Servicios Distritales

Correcto, a pesar de que 3 meses es poco
tiempo para verificar la capacidad de
gestidon y mantenimiento.

IOV 2.3: A la finalizacion del proyecto, al
menos el 80% de las escuelas disponen de
biohuertos y poseen sistemas de
tratamiento y eliminacidn de residuos en
sus instalaciones gracias a la implicacion
del Servicio Distrital y el Consejo de
Escuela

Es correcto. Es especifico y fruto de la
intervencion.

I0V 2.4: El 40% de los miembros de los
Consejos de Escuela son mujeres a la
finalizacién del proyecto

La capacidad de influencia del proyecto para
el alcance de este indicador no es directa y,
en cualquier caso, muy limitada.

IOV 3.1: 80% de las alumnas y profesoras
del proyecto son capacitadas en temas de
higiene personal y manejo de la higiene
femenina durante la ejecucion del
proyecto

Estd expresado en términos de progreso, no
de verificacion de un resultado.

IOV 3.2: Tras la finalizacion del proyecto
80% estudiantes y profesorado incorporan
en la rutina diaria de la escuela practicas
de higiene (lavado de manos) y
saneamiento (uso de letrinas
diferenciadas)

Correcto, aunque podria ser un IOV del R1
(de ahi que la propuesta considere al R3
como actividades orientadas a la obtencion
del R1)

IOV 3.3: EL 50% de los alumnos y alumnas
aplican en sus hogares alguno de los
habitos aprendidos (lavado de manos,
higiene corporal, uso de letrinas, .) al final
del proyecto

Correcto. La posibilidad de que los alumnos
puedan seguir manteniendo sus practicas
higiénicas en casa es reflejo de su
sensibilizacién y aprendizaje en estas
materias

I0V 3.4: El 30% de los estudiantes replican
en sus hogares sistemas de lavado de
mano de bajo costo a partir del segundo
afio del proyecto

Correcto. La posibilidad de que los alumnos
puedan seguir manteniendo sus practicas
higiénicas en casa es reflejo de su
sensibilizacién y aprendizaje en estas
materias

I0V 4.1: El 75% de las alumnas mayores de
10 afios y profesoras de la escuela

Es un IOV del OE. Esto esta ya dicho en la
propuesta de mejora del Marco Ldgico.
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manifiestan que la escuela es mas
accesible para ellas a la finalizacion del

proyecto
I0V 4.2: EI 50% % de las alumnas mayores | Es un IOV del OE. Esto estd ya dicho en la
de 10 afios y profesoras se retinen en la propuesta de mejora del Marco Ldgico.

escuela para hablar sobre la situacion de
la mujer en Mozambique derechos de la
mujer, e manejo de la higiene femenina, a
partir del segundo afio del proyecto

5 IOV 5.1: Al final del proyecto se Podria ser un I0V del R1, asi como proba de
conforman 2 asociaciones de artesanos la sostenibilidad de la intervencién.
IOV 5.2: Al final del proyecto las 2 Este es claramente un IOV de progreso en la
asociaciones de artesanos firman al construccién de infraestructuras de aguay
menos 30 contratos de trabajo para la saneamiento, esto eso, del R1.

realizacidn de sistemas de saneamiento y
retencion de agua de bajo coste

IOV 5.3: Los Servicios distritales han Mide una consecuencia colateral de la
participado activamente junto con los intervencion si restringido a la mejora del
Consejos de Escuelas en al menos el 70% acceso a la educacion.

de las réplicas de autoconstruccion de
letrinas, cisternas y tip-tap en las
comunidades

La gestion orientada a resultados descansa, fundamentalmente, en los mecanismos de
seguimiento de la intervencion que facilita la toma de decisiones rapida para corregir
desviaciones y asegurar el alcance de las metas y beneficios esperados. Estos mecanismos entre
la Asociacion Madre Coraje (AMC) y Olipa-Odes estdn presentes em forma de matrices de
seguimiento e informes internos periédicos, asi como el acompafamiento y presencia
permanente del personal en terreno de AMC (coordinador residente en Cabo Delgado de la
AMC en Pemba), y del personal expatriado que visitd la zona de intervencién cada 2-3 meses.
También de forma puntual se convocan encuentros bilaterales con las Administraciones locales
y se participa en encuentros con representantes de todos los actores de desarrollo para
planificacion y balance. De forma sistematica se recogen datos y se presentan las fuentes de
verificacion relacionadas con todos los indicadores. La gestidn, por tanto, se orienta de forma
clara a la obtencidn de resultados.

Con relacion a la gestidn de los riesgos durante la ejecucion del proyecto, Madre Coraje definié
medidas de mitigacidn para aquéllos que pudo detectar como posibles. Entre ellos, los posibles
efectos del cambio climatico y el régimen irregular de lluvias, la posible falta de participacion
de la mujer y la Administracién local, y la expansion del conflicto armado que se sucede en la
zona costera-norte de la provincia. Las acciones de sensibilizacion facilitaron la participacion de
todos los actores, no hubo un régimen de lluvias especialmente diferente al de otros afos, y el
conflicto armado no se propagé por los distritos de Montepuez y Namuno, por lo que no hubo
que aplicar medidas especiales cuanto a esto ultimo. Si tuvieron impacto otras situaciones no
esperadas ni previsibles, como el inicio de la pandemia de Covid19, que cerrd las escuelas desde
marzo 2020, o la negativa de los servicios distritales de aceptar el tipo de material inicialmente
definido para las letrinas en las escuelas. Con relacion a lo primerio, no tuvo impacto sobre la
construcciéon de los equipamientos en las escuelas, aunque si en las acciones de formacién a los
alumnos, si bien ya se habian podido ejecutar los primeros 24 meses del proyecto. Con relacién
a lo segundo, la opcién fue aceptar las orientaciones de la Administraciéon local, y ajustar el
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numero de letrinas al presupuesto existente, construyendo un nimero menor por escuela
debido al precio mas elevado de los nuevos materiales.

EFICACIA

Hipdtesis de trabajo. La accion, tal y como fue definida, asi como su implementacion,

condujeron a los resultados y objetivo de desarrollo esperado. Los factores de eficacia que se

miden son los siguientes:

= Laidentificacidn del proyecto asegurd la correcta definicidn de los problemas de desarrollo,
Ssus causas y sus soluciones.

= Se han alcanzado los resultados de la intervencidn, y el objetivo de desarrollo.

= Todos los actores han contribuido al alcance de los resultados segun lo esperado.

Evidencias recogidas. Se han analizado las fuentes de verificacion disponibles de los indicadores

del proyecto, y los documentos de identificacidon y formulacién. Se han realizado entrevistas

semiestructuradas con todos los actores involucrados y se ha podido revisar documentacién

secundaria relacionada con las acciones de la intervencion.

Analisis

La identificacion. Se usaron dinamicas participativas con todos los actores relevantes en el
terreno, y el proceso fue conducido por una entidad local conocedora del contexto, tal y como
indicado en el formulario de la intervencion. Los problemas identificados son claros y evidentes,
y se corresponden con problemas reales manifestados por las autoridades y miembros de los
consejos escolares visitados durante la evaluacién. No obstante, se recoge el sentir general de
los Consejos Escolares actuales de que no se les preguntd sobre sus propias prioridades, y sobre
las necesidades especificas de las escuelas, siendo definida una misma solucién y tipo de
intervencién para todas ellas. Todos son undnimes en indicar que el agua y saneamiento son
problemas importantes, asi como las soluciones propuestas, adecuadas para la realidad,
aunque quizas hubiera sido necesario dejar mas en abierto las opciones a incluir en el proyecto,
permitiendo soluciones diferentes mds apropiadas para la realidad de cada escuela. Madre
Coraje apunta a una posible renovacidn de los miembros de estos Consejos Escolares y la no
participacién en las acciones de identificacidn de los actuales miembros, las razones que
justifican tales testimonios. Es verdad, por otro lado, que no todas las soluciones, por muy
urgentes y necesarias que fueran, podrian haber sido incluidas en el proyecto por cuestiones
estratégicas, de complejidad técnica, o presupuesto.

El alcance de los resultados. Se analiza a continuacion el valor final de los indicadores
propuestos en el marco légico a partir de las fuentes de verificacion consultadas, y se realiza
una valoracion de su alcance.

R1: 31 Escuelas de primaria han mejorado sus infraestructuras de agua y saneamiento
diferenciado

Indicador Fuente de verificacion Valor medido

1.1.1 Al finalizar del FFVVI11R1: 30 escuelas tienen letrinas
proyecto las escuelas - Actas de entrega de sistemas construidas por el proyecto.
disponen de instalaciones construidos en cada escuela

de saneamiento - Informes de construccion (cuaderno

diferenciados para nifios y de obra)

nifias, profesores y - Registro fotografico
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profesoras (6 letrinas por
escuela, 2 nifas, 2 nifos, 2
profes)

- Listado de escuelas con sistemas de
saneamiento diferenciado firmados
por los Servicios Distritales

Anadlisis: 6 de estas escuelas tienen 6 0 mas letrinas, el resto entre 2 a 4
Aunque hay atribucidn de las diferentes letrinas por sexo, no hay marcas
que hagan visible esta diferenciacion en aquellas instalaciones visitadas (18
de 30). En cualquier caso, los letreros para la diferenciacion es lo menos
importante. Muchas de las letrinas necesitan aun puertas y diferentes
acabados, ademas de incorporar diversos utensilios para poner agua a
disponibilidad de los usuarios.

1.1.2 Al finalizar el proyecto
las escuelas disponen de
sistemas de retencion
(2000 Lts.), dotacion y
abastecimiento de agua
durante todo el afio

FFVV I12R1 Los sistemas estan implantados

- Actas de entrega de sistemas en todas las escuelas (30).
construidos en cada escuela

- Informes de construccién (cuaderno
de obra)

- Registro fotografico

- Listado de escuelas con sistemas de
retencion, dotacidn y abastecimiento
de agua firmados por los Servicios
Distritales

Andlisis: Los canalones de recogida del agua del tejado de las diferentes
escuelas no estan bien anclados por regla general, lo que dificulta el
aprovechamiento del agua de lluvia y la durabilidad de la instalacion. No hay
un sistema de extraccidon del agua de los tanques que asegure la calidad del
agua (bomba) para consumo humano. Por el tamafio de los tanques,
dificilmente podra atender las necesidades de agua de todo un afio (agua
necesaria para los 6-7 meses que dura la época seca), a pesar de que fue este
el tamafio indicado por los servicios distritales de infraestructuras (SDPI),
mayor del inicialmente planeado.

1.1.3 Al menos el 90% de las
escuelas, han
implementado durante el
proyecto sistemas de
lavado de manos de bajo
coste

FFVV 113R1 100% de las escuelas recibe tip-

- Actas de entrega de sistemas taps.
construidos en cada escuela

- Informes de construccién (cuaderno
de obra)

- Registro fotografico

- Listado de escuelas con sistemas de
lavado de manos de bajo coste
firmados por los Servicios Distritales

Andlisis: No estan presentes en las escuelas por encontrarse cerradas a causa
de las medidas de prevencién de la expansién del Covid19 (desde marzo
2020), y haber sido retirados hasta la préxima apertura. Se han podido ver
tip-taps en casas particulares de las comunidades.

1.1.4 Al final del proyecto 2
asociaciones constituidas
por al menos 20 artesanos
(3 mujeres) trabajan en la
construccion y reparacion
de infraestructuras en la
escuela

FFVV 114R1 Constituidos 2 grupos de

- Acta de conformacidn del grupo de artesanos que suman mas de
artesanos desagregados por sexo 20 personas, de las cuales 2 son
firmado por los Servicios Distritales mujeres.

- Manuales de capacitacion
- Registro fotografico
- Informes de seguimiento del proyecto

Analisis: son grupos de personas que han trabajado juntos en las obras de MC
y podran volver a hacerlo en caso de necesidad.

R2: Consejos de Escuela en colaboracidon con Servicios Distritales, son fortalecidos y
capacitados con perspectiva de género, para la gestién de nuevas infraestructuras
(cisternas, letrinas y tip-taps) asi como para la gestidn de residuos

Indicador

| Fuente de verificacién | Valor medido
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1.2.1 Al menos el 80% de los
miembros de los consejos
de escuela participan en la
construccién de las
infraestructuras de agua y
saneamiento con recursos
naturales y tecnologias de
bajo costo en escuelas y en
comunidades durante la
ejecucion

FFVV 121R2

- Registro fotografico

- Informes de seguimiento del proyecto

- Listado de participantes en las réplicas
firmados por los directores de las
escuelas y los Servicios Distritales

Los miembros de los Consejos
de Escuela participan en las
construcciones, aunque no se
puede determinar en qué
proporcion

Andlisis: Se supone una alta participacién de los miembros del Consejo de
Escuela, y el aprendizaje efectivo para la replicacion de las actividades a nivel
de la comunidad.

1.2.2 Tres meses tras la
finalizacion de la
construccion de las
infraestructuras escolares,
el 80% de los Consejos de
Escuela las mantienen en
condiciones 6ptimas:
limpias, y funcionales con
el apoyo de los Servicios
Distritales

FFVV 122R2 -

- Informes de los Servicios Distritales
sobre el estado de la infraestructura

- Evaluacion del proyecto

- Registro fotografico

Andlisis: por la propia evolucidon del proyecto, las infraestructuras fueron
concluidas muy recientemente. Por otro lado, debido al COVID19 las clases
fueron suspendidas en marzo y en el momento de la evaluacion ain no habian
sido retomadas, por lo que las infraestructuras realmente no han entrado en
uso todavia. Por esta razdn, no es posible verificar este indicador en este
momento.

1.2.3 A la finalizacién del
proyecto, al menos el 80%
de las escuelas disponen de
biohuertos y poseen
sistemas de tratamiento y
eliminacion de residuos en
sus instalaciones gracias a
la implicacion del Servicio
Distrital y el Consejo de
Escuela

FFVVI23R2

- Planes de tratamiento y eliminacién de
residuos firmados por el Consejo de
Escuela.

- Listado de escuelas con biohuertos
implementados.

- Reportes fotogréficos

- Convenio con los Servicios Distritales
para la gestion de residuos

No existen huertos en las
escuelas (ya previsto)
substituidas por arboles de
fruta.

No se verifican en todas las
escuelas sistemas de
tratamiento y eliminacion de
residuos.

Valoracion: la cantidad de arboles de fruta donados parece insignificante (3
por escuela en su mayor parte), teniendo en cuenta los riesgos de que no se
desarrollen bien. Esto se debe a que inicialmente fueron implantados
huertos, sin éxito, y los fondos remanentes, ya escasos, se aplicaron en la
compra de los arboles. Las escuelas no tienen cierre perimetral, los animales
consiguen comer los brotes a pesar de las protecciones colocadas,
necesitando de aporte externo de agua y otros cuidados que no en todas las
escuelas se proporciona, debido a la parada de actividad en estas escuelas
por causa del Covid19.

Los sistemas de tratamiento y eliminacion de residuos son apenas agujeros
excavados en la tierra sin proteccidn ni control posible.

1.2.4 El 40% de los
miembros de los Consejos
de Escuela son mujeres a la
finalizacion del proyecto

FFVVI23R2 48% de forma global.
- Listado de los miembros de los Namuno: 36% (85 mujeres

consejos de escuela desagregados por | sobre 232)
sexo(H/M) Montepuez: 61% (113 mujeres
- Reportes fotogréaficos sobre 184)

- Listado de reuniones de los consejos
de escuela

- Informes de seguimiento y final del
proyecto

Valoracion: las listas de los miembros del Consejo de Escuela no permiten
verificar si las mujeres participantes forman parte del grupo docente o son
madres de alumnas. Tampoco se visibiliza la participacion de los estudiantes
en estos Consejos de Escuela. Estas consideraciones no impiden la
verificacion del alcance del indicador (ver arriba), pero si afadiria informacién
interesante sobre la participacién en los Consejos de Escuela de las mujeres.

18



Mejora de las condiciones de agua y saneamiento para asegurar el acceso a la educacion con enfoque de género
Montepuez y Namuno, provincia de Cabo Delgado, Mozambique

Exp: 0C025/2017
Asociacion Madre Coraje

Evaluacién externa final_septiembre 2020 — marzo 2021

R3: Alumnos y alumnas capacitados y sensibilizados especialmente con la higiene
femenina, adoptan practicas de aseo en la escuela y sus hogares

Indicador

Fuente de verificacion

Valor medido

1.3.1 80% de las alumnas y
profesoras del proyecto
son capacitadas en temas
de higiene personal y
manejo de la higiene
femenina durante la
ejecucion del proyecto

FFVVI31R3

- Manuales de capacitacion

- Listado de participantes

- Informe del consejo de escuela

- Registro fotografico

- Encuestas de satisfaccion,
participacidn, construccion y adopcion
habitos en la comunidad y escuela

Valor medido a partir de
encuestas.

Analisis: por causa del Covid19, los alumnos de todas las escuelas del pais han
recibido abundantes mensajes sobre limpieza de manos y practicas
higiénicas. Las formaciones previstas en este proyecto no pudieron realizarse,
pero, en general, los alumnos y alumnas consiguieron recibir informacién
adecuada sobre higiene, aunque no tanto sobre la higiene femenina en

particular.

1.3.2 Tras la finalizacion del
proyecto 80% estudiantes y
profesorado incorporan en
la rutina diaria de la
escuela practicas de
higiene (lavado de manos)
y saneamiento (uso de
letrinas diferenciadas)

FFVVI32R3

- Informes del Consejo de Escuela sobre
la aplicacién y compromiso de la
comunidad de estudiantes y
profesorado

- Registro fotografico

- Encuestas de satisfaccion,
participacion, construcciéon y adopcion
habitos en la comunidad y escuela

Valor no verificable por estar
cerradas las escuelas a causa
del Covid19

Analisis: -

1.3.3 EL 50% de los alumnos
y alumnas aplican en sus
hogares alguno de los
habitos aprendidos (lavado
de manos, higiene
corporal, uso de letrinas,
...) al final del proyecto

FFVVI33R3

- Encuestas, evaluacion del proyecto

- Manual de planificacién de las réplicas
en las comunidades

- Informes de los Servicios Distritales
SDSMAS

- Reportes fotogréficos

Valor medido a partir de
encuestas.

Analisis: las practicas de lavado de manos y uso de letrinas estd ya muy
extendido en la zona gracias a extensivos proyectos de agua y saneamiento
implementados en las ultimas décadas. Este proyecto ha complementado
estos esfuerzos, diseminando précticas e infraestructuras en las comunidades

beneficiarias.

1.3.4 El 30% de los
estudiantes replican en sus
hogares sistemas de lavado
de mano de bajo costo a
partir del segundo afio del
proyecto

FFVVI34R3

- Listado de familias que han
implementado el tip-taps desagregado
por sexo(H/M)

- Reportes fotogréficos

- Encuestas de satisfaccion,
participacién y habitos aprendidos

- Listados de asistencia a las
capacitaciones desagregados por sexo

Verificado

Analisis: los estudiantes participan en capacitaciones y en réplicas

R4: Las adolescentes y profesoras pueden asistir a la escuela con mayor seguridad y

dignidad al disponer de infraestructuras y conocimientos adecuados

Indicador

Fuente de verificacion

Valor medido

1.4.1 El 75% de las alumnas
mayores de 10 afios y
profesoras de la escuela

FFVVI41R4
- Linea de base e informe final del
proyecto

Los resultados de la encuesta
de satisfaccion final determinan
que el indicador fue alcanzado
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manifiestan que la escuela
es mas accesible para ellas
a la finalizacion del
proyecto

- Actas de reuniones y manual de
planificacion

- Encuestas de satisfaccion y
participacion

Analisis: las condiciones de accesibilidad a las escuelas, en particular para las
nifias, no han cambiado de forma relevante. La mayor parte de las escuelas es
de material precario y en muchas ocasiones con paredes semiderruidas. No
hay pupitres ni sillas, y las salas estdn pobremente iluminadas. No tienen
espacio para conservar papeles, ni una zona acotada e cerrada para jugar. El
hecho de haber letrinas, aun sin uso, dificilmente puede implicar una mejoria
resefiable en la accesibilidad de los nifios y nifias a las escuelas. Esto se puede
ver en las fotos e las escuelas en anexo.

1.4.2 E1 50% % de las
alumnas mayores de 10
afios y profesoras se
reunen en la escuela para
hablar sobre la ...situacion
de la mujer en
Mozambique derechos de
la mujer y manejo de la
higiene femenina, a partir
del segundo afio del
proyecto

FFVVI42R4

- Listado de participantes

- Registro fotografico

- Actas de reuniones

- Encuestas de satisfaccion y
participacion

Verificado apenas a partir de las
encuestas finales de
participacion.

Analisis: No se encuentran las listas de participantes ni las actas de los
encuentros, aunque las encuestas de participacion realizadas reflejan el
alcance de las metas propuestas

R5: Comunidad Educativa y Asociaciones de artesanos, en colaboracién con los servicios
distritales, multiplican en sus comunidades las tecnologias aprendidas

Indicador

Fuente de verificacion

Valor medido

1.5.1 Al final del proyecto se
conforman 2 asociaciones
de artesanos

FFVVI51R5

- Acta de conformacion del grupo de
artesanos desagregados por sexo
firmado por los Servicios Distritales

- Manuales de capacitacion

- Registro fotografico

Constituidos 2 grupos de
artesanos para las obras del
proyecto

Analisis: los grupos existan y estan disponibles para la expansién de las nuevas

tecnologias.

1.5.2 Al final del proyecto
las 2 asociaciones de
artesanos firman al menos
30 contratos de trabajo
para la realizacion de
sistemas de saneamiento y
retencion de agua de bajo
coste

FFVVI52R5

- Lista de Escuelas apoyadas por los
artesanos

- Lista de familias beneficiarias de losas
y/u otro material

- Registro fotografico

- Copias de contratos firmados

No verificable

Andlisis: las fuentes de verificacion apenas reflejan algunos contratos en el
ambito del proyecto (3), y éstas fueron realizados por un nimero mayor de

artesanos locales.

1.5.3 Los Servicios
distritales han participado
activamente junto con los
Consejos de Escuelas en al
menos el 70% de las
réplicas de
autoconstruccion de
letrinas, cisternasy tip-taps
en las comunidades

FFVVI53R5

- Encuestas de satisfaccion,
participacion, y adopcién habitos en la
comunidad y escuela

- Informe de actividades de los Servicios
Distritales

- Registro fotografico

- Planes de trabajo firmado por servicios
distritales

- informes de seguimiento

No verificable el alcance
completo del acompafiamiento
de los SDPI a partir de las FF.VV.
existentes

Andlisis: no se puede verificar al 100% la participacién de los SDPI pero es
clara su incorporacién al proceso y seguimiento de las infraestructuras en las
escuelas.
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El resultado 1 (31 Escuelas de primaria han mejorado sus infraestructuras de agua y
saneamiento diferenciado) se verifica en su totalidad (en 30 escuelas en vez de 31) ya que se
han construido las letrinas (aunque en menor cantidad de lo previsto), se han instalado tanques
de recogida de lluvia (aunque con sistemas de conduccién de agua desde los tejados hasta el
tanque deficientemente instalados (muestran gran debilidad) en muchos casos, y sin sistema
de bombeo del agua para asegurar la limpieza de este agua), se han instalado sistemas de
lavado de manos (aunque en el momento de la evaluacion no estaban visibles en la mayor parte
de las escuelas al estar cerradas las mismas por causa del Covid19), y se ha trabajado con
artesanos locales (que podran ejecutar obras semejantes, incluso encargarse del
mantenimiento de las ya existentes si hubiera fondos para tal). Aln no se han podido testar las
infraestructuras ya que, como se ha dicho, las escuelas permanecen cerradas, y tampoco habia
iniciado la época de lluvias en el momento de la evaluacidn. Hay importantes mejoras que las
propias escuelas deberan acometer como es el refuerzo de los canalones de recogida de agua
de lluvia, la finalizacién de las letrinas (acabados y puertas en muchos casos) y sefalizacién
(nifios/nifas) y, en el mejor de los casos, incorporar un sistema de bombeo o extraccidn segura
del agua de los tanques. La colocacién de los letreros de diferenciacion por sexo no es, ni mucho
menos, un aspecto importante. De hecho, los CE ya han determinado esta diferenciacion de
uso, restando apenas incorporar las marcas. Un factor importantisimo de saneamiento del
medio para las escuelas, y que no era objeto de esta intervencion, es el cierre perimetral que
impediria la entrada de animales al recinto escolar y de personas ajenas al centro, y favoreceria
la existencia de un espacio protegido y tranquilo para las actividades lectivas y de recreo de los
nifios y nifias. Por otro lado, el propio estado de las infraestructuras escolares principales (las
aulas como tal) es bastante precario. Muchas escuelas estan en situacidn de ruina, con agujeros
en las paredes, sin puertas ni ventanas, con tejados abiertos y sin posibilidad de mantener una
minima limpieza y orden. Esto también afecta al saneamiento de las escuelas, aunque, como el
aspecto anterior, no forma parte de las actuaciones previstas en esta intervencion.

El resultado 2 (Consejos de Escuela en colaboracion con Servicios Distritales, son fortalecidos
y capacitados con perspectiva de género, para la gestion de nuevas infraestructuras
(cisternas, letrinas y tip-taps) asi como para la gestion de residuos), también fue alcanzado a
tenor del alcance de los indicadores. No obstante, este resultado estd expresado en términos
de accién y no de resultado. Una mejor formulacion hubiera sido, como se indicé en el analisis
de la coherencia, que “los Consejos de Escola gestionan las infraestructuras (...)” y medido no
tanto por las acciones de capacitacion realizadas, sino por las acciones que ya llevan a cabo con
relacidn al mantenimiento en el momento actual. La participacién de los Consejos de Escola en
las construcciones fue positivo ya que adquieren conocimientos adecuados para el
mantenimiento, al tiempo que se apropian de las acciones llevadas a cabo. Se percibié durante
la evaluacidn, no obstante, que los actuales Consejos de Escola no participaron en la
identificacion del proyecto, ni en la definicidn de las actuaciones a realizar siendo que, en algin
caso, claramente podria haber otras prioridades por acometer a nivel de las infraestructuras
escolares. De hecho, como se ha dicho ya en el informe, parece que si participaron en la
identificacion, aunque por cuestiones estratégicas, de complejidad técnica y presupuesto, la
opcidn escogida (y posible) fue la que finalmente se realizd. En cualquier caso, es importante
tener en cuenta que fortalecer a los Consejos Escolares es, sobre todo, darles capacidad de
decisién, herramientas para priorizar intervenciones en sus escuelas y medios para hacerlas
realidad. En esta intervencidn se ha fortalecido a los Consejos de Escola en temas practicos de
gestién de obras, aspectos Utiles para el mantenimiento de las infraestructuras, y quizas se les
podria haber involucrado mas en las decisiones sobre las actuaciones mds prioritarias en las
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escuelas y a lo largo de la ejecucién del proyecto. El proyecto podria haber estado dirigido
igualmente a la mejora del acceso a la educacidn, y haber dejado en abierto las actuaciones
concretas a realizar en cada escuela para ser decididas por el Consejo de Escuela, las
autoridades locales, la Administracion local, y los actores de implementacién. En algunos casos
la prioridad hubiera sido el agua y, por tanto, la construccién de tanques de agua de lluvia; en
otros la mejora de las paredes de las salas de aula; en otros el cierre perimetral y el plantio de
arboles de sombra, etc. Cada escuela tiene sus prioridades y es importante que los actores
locales tengan la capacidad de identificarlas y decidir sus soluciones, contando con el apoyo
técnico de los promotores del proyecto (Madre Coraje) y siguiendo las directrices de las
autoridades y la Administracién local. Siempre teniendo en cuenta las restricciones indicadas
de estrategia, complejidad técnica y presupuesto.

Sobre el Resultado 3 (Alumnos y alumnas capacitados y sensibilizados especialmente con la
higiene femenina, adoptan practicas de aseo en la escuela y sus hogares), ya se ha
mencionado en el andlisis de coherencia que podria relacionarse mds con una accion dentro
del Resultado 1 (que asegure el uso de las infraestructuras) que como un resultado como tal.
De hecho, su verificaciéon no tiene relacién con el mayor o menor acceso a la educacion
(Objetivo Especifico). Las actividades de formacion se han visto bastante perjudicadas por el
cierre de las escuelas debido al Covid19 desde marzo de 2020. De todas maneras, también la
pandemia ha tenido un efecto positivo sobre las practicas de higiene ya que el Gobierno ha
realizado amplias campafias de sensibilizacion sobre higiene como forma de prevenir la
expansion del virus. Se han incorporado elementos de lavado de manos en muchas escuelas, y
se han generalizado las practicas higiénicas mucho mas de lo esperado. No se ha podido
verificar el verdadero resultado de este conocimiento y capacitacion en las escuelas al no haber
alumnos y, por otro lado, las infraestructuras de agua y saneamiento todavia no estar en
funcionamiento. Realmente, como se dijo cuando se tratd el resultado 1, todavia hacen falta
acciones para asegurar el uso del agua de lluvia recogida, y las letrinas nuevas. En términos de
conocimientos si parece que estan presentes a juzgar por los resultados de la encuesta llevada
a cabo durante el proyecto, y la presencia de elementos de lavado de manos e higiene en
muchas de las casas de las aldeas visitadas.

Con relaciéon al Resultado 4 (las adolescentes y profesoras pueden asistir a la escuela con
mayor seguridad y dignidad al disponer de infraestructuras y conocimientos adecuados), a
falta de poder verificar su alcance en la practica (una vez que las escuelas reinicien su actividad),
se puede decir que fue alcanzado. Las infraestructuras de agua y saneamiento estan disponibles
y los miembros de los Consejos de Escuela manifiestan su adecuacién a las necesidades de los
nifios y nifias en particular para fomentar la asiduidad a las clases.

Finalmente, con relacion al Resultado 5 (Comunidad Educativa y Asociaciones de artesanos,
en colaboracion con los servicios distritales, multiplican en sus comunidades las tecnologias
aprendidas), se puede decir que la tecnologia aplicada de lavado de manos de bajo coste esta
presente en las comunidades, asi como letrinas mas seguras e higiénicas, en los hogares de las
personas. Por otro lado, las personas estdn concienciadas de la necesidad de sistemas de
saneamiento domésticos que minimicen los riesgos de contraer enfermedades infecciosas.

La verificacion de estos resultados deberia conducir al alcance del Objetivo Especifico si la
intervencidén es realmente eficaz, que es lo que se estd analizando en este punto:
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Objetivo Especifico: Mejorar el acceso al agua, saneamiento, educacion y salud con

enfoque de género en escuelas de Montepuez y Namuno

Indicador Fuente de verificacion

I110E Al final del proyecto FFVV

disminuye un 50% los - Estadisticas oficiales de participaciony

indices de absentismo asistencia escolar en la Provincia de

escolar en las nifias de las Cabo Delegado

escuelas del proyecto - Registros de seguimiento del
alumnado de las escuelas participantes
del proyecto

Analisis: el afilo académico 2020 (enero-noviembre) ha sido especial debido al

cierre de los colegios en marzo a causa del covid19. Solo estan disponibles las

estadisticas de 2018 a 2019 (afio completo), y los datos de matriculacién de

2020 (enero). Las diferencias en absentismo escolar encontradas en estas

estadisticas no reflejan la influencia de las acciones del proyecto, por lo que

no deberian ser tomadas en consideracidn. Serd en el curso 2021 cuando se

podrda medir la influencia de las infraestructuras de agua y saneamiento

instaladas en las escuelas (operativas solo a finales de 2020), asi como la

sensibilizacion en higiene, en el mayor o menor abandono escolar durante el

Valor medido

No verificable a partir de las
estadisticas disponibles (ver
analisis debajo).

curso 2021.
120E Tres meses tras la FFVV Alcanzado, a pesar de que no se
finalizacion del proyecto - Linea de base e informe final del puede medir su aplicacion en
80% de estudiantes proyecto las escuelas por estar cerradas.

mantienen al menos 2
buenas practicas de higiene
y saneamiento en las
escuelas y sus hogares

- Encuestas de satisfaccion,
participacion, construccidn y adopcién
habitos en la comunidad y escuela

- Informe fotografico de la situacion de
las infraestructuras

Analisis: las infraestructuras de agua y saneamiento aun no han entrado en

funcionamiento en el momento de la evaluacion, permaneciendo las escuelas

cerradas por causa do Covid19

I30E A la finalizacion del FFVV

proyecto, 10%, de familias - Informes y estadisticas de los Servicios

del alumnado, disponen de Distritales de Salud y Educacion

letrinas autoconstruidas en | - Registro fotografico

sus viviendas gracias a la - Linea de base e informe final del

implicacién del Consejo proyecto

Escolar, los Servicios - Actas de participacién conjunta de

Distritales y artesanos Consejos de escuela, SD y Artesanos

locales locales

Analisis: fueron construidas un numero

comunidades, posiblemente superior al 10%.

Alcanzado

elevado de letrinas en las

140E A la finalizacion del FFVV No verificable a partir de las
proyecto se reduce al - Linea de base e informe final del estadisticas disponibles (ver
menos un 50% las proyecto andlisis debajo).

enfermedades
gastrointestinales en las
comunidades del proyecto.

- Informes y estadisticas de los Servicios
Distritales de Salud informes de
seguimiento

Analisis: Tal y como con el absentismo escolar, no es posible verificar la
influencia de las infraestructuras de agua y saneamiento instaladas a finales
de 2020 en las escuelas con los datos de pacientes con enfermedades
gastrointestinales de 2017-2019.

Los indicadores propuestos relacionados con el absentismo escolar e incidencia de
enfermedades gastrointestinales tienen mas que ver con el impacto (contribucién al alcance
del objetivo general) que con la eficacia (alcance del objetivo especifico). Lo que se pretende
en esta intervencion es que mds nifos tengan acceso a agua y un entorno saludable en las
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escuelas para que impacte en su derecho a la educacién (reflejado en la mejor tasa de
abandono escolar). La sensibilizacidn y expansion de tecnologias apropiadas de saneamiento si
se deberd reflejar en la mayor implantacién de estas tecnologias en los hogares de las personas
de las comunidades, como asi ha quedado de manifiesto.

La contribucidn al alcance de los resultados de cada uno de los actores de la intervencion.
Consejos de Escuela. Ha sido la pieza fundamental de la intervencion, el punto de encuentro
entre la entidad implementadora y los beneficiarios finales, esto es, los alumnos y alumnas de
las escuelas. Se han involucrado, unos mas que otros, en el seguimiento de la intervencién, en
particular en la construccién de las infraestructuras de agua y saneamiento. No se ha notado
tanto la participacidén de alumnos en estos Consejos, apenas aparecen visibles en las entrevistas
durante la evaluacion, si algunos profesores (en particular los directores de algunas de las
escuelas), padres y madres, y autoridades locales. Los Consejos de Escuela aparentemente
funcionan bien, los miembros tienen claro cual es su papel en el funcionamiento de los colegios,
y se implican en el cuidado y mantenimiento de las infraestructuras.

Grupos de Artesanos. Han sido claves en la ejecucién de las actividades, en particular la
construccion de los tanques de agua, sistemas de recogida de agua de lluvia y letrinas. El
proyecto acertd claramente en la eleccidon de artesanos locales para la construccion de estas
infraestructuras ya que, aunque la calidad final de las obras no es de las mejores, si es suficiente
y asegura la participacién futura de personas de la comunidad en su mantenimiento. Ademas,
se ha empoderado a una parte de la comunidad en temas de construccion que podran ser muy
utiles para otras acciones similares que puedan llevar a cabo en esas mismas aldeas.

La poblacién beneficiaria ha jugado un papel también relevante pues se ha convertido en
transmisor directo de las nuevas tecnologias y conocimientos durante las réplicas llevadas a
cabo en la comunidad. Sin el concurso de los beneficiarios (alumnos y alumnas
fundamentalmente) no se habrian podido difundir tanto las acciones del proyecto, ni llegar a
tantas personas.

Administracion local, en particular los servicios distritales de educacion e infraestructuras. Han
orientado de forma clara el proyecto redefiniendo el tipo de infraestructuras a incorporar en
las escuelas adecuandolas a la politica nacional en infraestructuras escolares, favoreciendo su
sostenibilidad y asegurando, en el caso de los tanques, el suministro de agua durante mayor
espacio de tiempo. Aunque esto ha supuesto una ralentizacién de las actividades y una
disminucién del nimero de letrinas a construir por el mayor coste de los materiales, se entiende
gue se cumple con las normasy, en todo caso, se aumenta la durabilidad de las infraestructuras
construidas. Posteriormente han participado en la capacitacién de los artesanos locales y han
realizado un seguimiento de las construcciones. Todo esto ha resultado una apropiacion total
de las actividades del proyecto por parte de la Administracién local y su adecuacién al contexto
local.

EFICIENCIA

Hipdtesis de trabajo. La intervencion ha generado cambios y beneficios con un consumo de

recursos adecuado, sin existir alternativas mds econémicas. Se mide en particular:

= |os recursos destinados para el alcance de los resultados previstos han sido los menos
posibles.

= |Los mecanismos de gestion del proyecto implican un consumo de recursos pequefio

= Se han aprovechado recursos ya existentes

Evidencias recogidas. Han sido tanto documentales, como testimonios de los intervinientes en

el proyecto.
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Analisis

Para analizar el consumo de recursos con relacion al beneficio alcanzado se van a calcular dos
pardametros: la carga de costes de estructura (gastos de funcionamiento y de personal) y el coste
por beneficiario.

Costes de estructura. Para los costes de estructura se toma en consideracion el coste del
personal (local y expatriado), asi como otros gastos de funcionamiento. No se incluye el coste
de equipamiento.

% sobre costes
Concepto Valor (EUR) directos % sobre total | Notas
Personal local 51.403,05 17% 16% Con coparticipacion de MC
Incluido el personal técnico.

Personal Expatriado 24.429,20 8% 8%

Total Personal | 75.832,25 25% 24%
Gastos de funcionamiento 8.783,00 3% 3% Con coparticipacion de MC
Gastos indirectos 28.500,00 10% 9% -

TOTAL | 113.115,25 38% 36%

Un poco mas de 36% del total del presupuesto (incluidos los gastos indirectos) se destina a
gastos de estructura. Hay que tener en cuenta que se incluye también aqui el personal técnico
relacionado con la ejecucion directa de las actividades. Es un monto aceptable con relaciéon a
los gastos no dirigidos directamente a los beneficiarios para proyectos de este tipo.

Coste por beneficiario. Otro de los pardmetros que se analiza es el coste de cada una de las
acciones del proyecto por beneficiario, esto es, ver cuanto se invierte por cada beneficiario para
alcanzar los beneficios de las acciones llevadas a cabo. En este proyecto sdlo se puede analizar
el coste de las infraestructuras de agua y saneamiento de las escuelas, y analizar el coste por
alumno. El coste de otras actividades como capacitaciones y acciones de sensibilizacién o
réplicas estd incluido en las partidas de salarios del personal técnico por lo que no se podra
discriminar adecuadamente.

Accién

Construccion de
tanques de aguay
sistema de recogida de
agua de lluvia de los
tejados

*Valor ejecutado, partida A.Il.2

**alumnos matriculados em 2020, deberian incluirse también los profesores

Valor (EUR)
78.593,19*

Notas

El valor por beneficiario se deberia
dividir por el nimero de afios de vida
esperada de las instalaciones.

Beneficiarios
13.058%*

EUR/Benef.
6,10

El coste por beneficiario es pequeno (6,10 EUR por alumno es lo que se gastaria si las
instalaciones duraran solo 1 afio). El beneficio obtenido es muy superior a lo invertido. No
obstante, se verifica que solo se destina a estas obras el 23% del presupuesto, siendo la
actividad que mds contribuye para el alcance de los objetivos del proyecto.

Eficiencia a partir de los mecanismos de gestion y por el uso de recursos existentes. La gestiéon
de la implementacion ha sido realizada por la ONG mozambiqueiia Olipa-ODES, una ONG con
gran experiencia en gestion de proyectos similares. Sin embargo, en esta intervencién en
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particular, ha tenido dificultades para crear un equipo de implementacion estable, provocando
interrupciones por los cambios de personal técnico y retrasos, por tanto, en la ejecucién global
del proyecto. Esto ha mermado la eficiencia global de la intervencién dada la falta de
continuidad en la implementacidn y la necesidad de recomenzar procesos que otros técnicos
dejaban sin concluir.

No se detectan desviaciones relevantes de aplicacién presupuestaria de acuerdo con el informe
final de ejecucidn financiera, aunque si en los tiempos de ejecucidn. Hay una clara demora en
la ejecucién de las obras, inicialmente debido al cambio de materiales propuesto indicado por
los servicios distritales, y por la dificultad del socio local en mantener el ritmo de ejecucién
previsto. Todo ello supuso la extensidn del proyecto en 7 meses, tiempo en el cual se finalizaron
las obras en las escuelas.

IMPACTO

Hipdtesis de trabajo. Se pueden prever efectos positivos a largo plazo por causa de la
intervencidn, contribuyendo al alcance del Objetivo General. En este proyecto en particular, se
analizardn los aspectos sobre el ejercicio del derecho a la educacién y la salud en los distritos
beneficiarios.

Evidencias recogidas. Inferencia de los resultados alcanzados y testimonios a partir de los
encuentros con la poblacién beneficiaria y la Administracion local.

Analisis

Los grandes factores de impacto sobre el ejercicio del derecho a la educacién y a la salud que
se podrian destacar son: 1) la disminucion de la pérdida de carga lectiva de los alumnos por el
hecho de tener que desplazarse a casa cuando tuvieran necesidad de beber o ir al cuarto de
bafio, incluso la reduccién del abandono escolar por esta causa, y 2) la disminucién de las
enfermedades de origen hidrico derivadas de beber agua no tratada o por el uso de letrinas no
adecuadas, asi como por la falta de informacién sobre cuidados higiénicos bdsicos.

Las escuelas poseen en este momento un tanque de agua de aproximadamente 12.000 litros
(3x2x2 m3) que se llena a partir del agua recogida del tejado de la escuela por un sistema de
canalones. Este tanque se llenara durante la época de lluvias (diciembre-abril), manteniendo
agua segun su uso durante 3-4 meses mas. En cualquier caso, serd agua no tratada (dependera
de la escuela realizar un tratamiento bdsico con cloro) y su extraccién podra implicar la entrada
de suciedad al no haber sido instalado ningun sistema de bombeo. El agua se sacara con un
cubo y una cuerda, elementos desaconsejados para la conservacion del agua de un pozo o
tanque, por incorporar suciedad en su uso. Ademas, el mantenimiento de agua parada durante
varios meses (en la época seca mientras se siga extrayendo agua) también implicara la
proliferacién de gérmenes si no se toman las medidas adecuadas. Por todo lo dicho, el agua
posiblemente sea usada apenas para la limpieza de la escuela y uso en las letrinas, y no tanto
para beber. Los alumnos seguirdn yendo a sus casas a beber, o traeradn algun recipiente con
agua desde casa, o soportardn la sed durante las clases (el dia lectivo en primaria tampoco es
demasiado largo, aproximadamente de 3 horas). Esto quiere decir que el impacto sobre el
ejercicio a la educacién por la disminucidn de las horas perdidas en ir a casa a beber agua sera
bastante pequefio, si bien este es uno de muchos otros factores que merman el pleno ejercicio
de este derecho como son: 1) la falta de escuelas y de niveles académicos, 2) la falta de escuelas
con infraestructuras adecuadas, 3) la falta de profesores bien preparados, 4) la falta de material
docente y pedagodgico, 5) la falta de electricidad en las escuelas y medios tecnoldgicos, 6) las
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propias carencias de las familias que determinan que los nifios se dediquen a trabajar antes que
poder ir a la escuela, etc. Como se puede ver, aunque el acceso a agua en las escuelas hubiera
sido real y efectivo, minimizando las ausencias de los alumnos durante la jornada lectiva, el
impacto sobre el ejercicio del derecho a la educacidn seria bastante reducido.

En cuanto a la disminucidon del riesgo de contraer enfermedades de origen hidrico es
practicamente nulo. En primer lugar, porque el agua del tanque debera ser tratada con cloro si
se pretende que sea consumida por alumnos y profesores, algo que probablemente no ocurra.
En segundo lugar, por la falta de sistema de extraccion como fue mencionado anteriormente
(bomba) y el uso de elementos que contaminaran el agua del tanque. El agua de estos tanques
deberd ser considera no apta para consumo humano, y servir apenas para limpieza y letrinas.
Esto ayudard a las alumnas en los periodos de menstruacién a mantener una higiene adecuada,
y a los alumnos en general para mantener la limpieza del medio. De hecho, como se ha podido
verificar con los datos de los servicios distritales de infraestructuras, hay varios programas y
proyectos en la zona que apoyan laimplantacidn de letrinas mejoradas y la sensibilizacidn sobre
el saneamiento del medio, ofreciendo el proyecto ahora evaluado una pequefia contribucién,
sin duda, al ejercicio del derecho de una ambiente limpio y saludable.

SOSTENIBILIDAD

Hipdtesis de trabajo. Existe continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados en la
intervencién una vez retirada la intervencion. Se medira a partir de:

= |as politicas de apoyo y acompafiamiento por parte de las autoridades locales

= |os aspectos institucionales, financieros y tecnoldgicos

= |a realidad percibida en el momento de la evaluacidn

Evidencias recogidas. Informacion de las autoridades locales y de los propios beneficiarios.
Impresiones propias sobre las cargas financieras e institucionales de los grupos comunitarios
formados.

Analisis

Politicas de apoyo y acompainamiento. Se ha trabajado con la Administracién local que es la
que tiene competencias en la gestidn de las infraestructuras publicas de educacidn. Se han
construido elementos que forman parte de las escuelas y mereceran la atencién vy
mantenimiento normal de este tipo infraestructuras. Por otro lado, estdn los Consejos de
Escuela, drganos de participacion escolar con un claro mandato sobre el mantenimiento de las
infraestructuras y todo aquello que afecte al funcionamiento de las escuelas y los beneficios
conseguidos por los alumnos y alumnas. Dada la apropiacién conseguida por estas dos
entidades, el acompafamiento de las infraestructuras y el resto de los beneficios conseguidos
a partir de la intervencién esta garantizado.

Aspectos institucionales, financieros y tecnoldgicos. Dicho lo anterior, no es menos verdad que
la necesidad de recursos financieros para soportar el mantenimiento de las infraestructuras
nuevas y su buen uso, y la poca capacidad de estas dos entidades para asegurar esos recursos,
se prevé que su sostenibilidad sea bastante limitada. Ya se ha mencionado en algiin momento
en este informe que se necesita acometer algunas pequefias intervenciones para asegurar el
buen uso de las instalaciones, en particular colocar puertas para muchas de las letrinas
entregadas, cubos para conservar el agua dentro de éstas, algin método de extraccidn segura
del agua, y un refuerzo de muchos de los canalones de conduccién del agua de lluvia hasta los
tanques. Preguntados a los beneficiarios sobre estas intervenciones, a nuestro juicio (y al de
ellos) necesarias, no hay respuesta sobre cémo financiarlas. Con relacién a los cubos u otros
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recipientes para guardar agua, las escuelas ya disponen de algunos usados para otros fines que
podrian servir para uso también en las letrinas. Es muy posible que el resto de las inversiones
no se realicen, mucho menos que se mantengan posteriormente, a juzgar por el estado general
del resto de infraestructuras escolares: muchas aulas con agujeros en las paredes, tejados en
falta, falta clara de mantenimiento general, espacio externo descuidado, etc. Los Consejos
Escolares a veces consiguen usar parte de los Fondos de Apoyo Directo a las Escuelas, un
pequeio fondo que todas las escuelas reciben para facilitar fundamentalmente la compra de
material de estudio a los alumnos mas pobres, para la mejora de las infraestructuras. Otras
veces organizan colectas entre los padres de los alumnos. El dinero recaudado nunca es, en
cualquier caso, de una gran relevancia. Desde el punto de vista de capacidad institucional para
gestionar una pequena reparacion o mejora, existe. A lo largo del proyecto se ha fortalecido
incluso, dotando a muchas de las comunidades con artesanos capaces de realizar obras de una
calidad minima sin ningln problema. El aspecto critico son los recursos financieros necesarios
para tal. Por ultimo, desde el punto de vista tecnoldgico no existe ninguna dificultad adicional.
Tanto los sistemas de saneamiento, lavado de manos y recogida de agua de lluvia usados en el
proyecto son elementos ya implantados en las comunidades, de gran sencillez y sin necesidad
de energia o piezas costosas.

Estado actual de los beneficiarios. En muchas de las casas e infraestructuras sociales se ven
elementos incorporados por Madre Coraje: letrinas, tip-taps, etc. La situacién actual derivada
de la pandemia de Covid19 ha generado una interesante corriente de conocimiento sobre las
practicas basicas de higiene que ha ayudado a usar estos elementos mas si cabe. No solo en las
escuelas se pueden ver “tip-taps” para el lavado de manos, sino delante de muchos de los pozos
de las comunidades, tiendas, o iglesias. Hay una concienciaciéon enorme sobre la necesidad de
mantener el ambiente limpio y, para tal, hacer un uso apropiado de las herramientas de lavado
de manos entre otras, y mantenerlas en buen estado. De las muchas comunidades que fueron
visitadas durante la evaluacion, apenas en una (Nachingueia) se apreciaban niveles elevados de
insalubridad (plasticos por todos los sitios, basura, etc.). En el resto se veian “tip-taps” y “copas”
(mesa hecha de bambu para escurrir agua de los platos una vez lavados), espacios limpios y
letrinas mejoradas en muchas casas. La situacién de Covidl9 ha sido positiva para la
sostenibilidad de las componentes de saneamiento del proyecto, una vez que los beneficiarios
mantendran las buenas practicas y el uso de los elementos tecnolégicos incorporados por el
proyecto.

APROPIACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Hipdtesis de trabajo. Las instituciones locales se implican en la gestion del proyecto haciéndolo
suyo, a la vez que aumentan sus capacidades para la de prestacion de servicios publicos. Se
verifica a partir de:

= Participacion en sesiones de planificacién de las actividades del proyecto

= |ncorporacion en los planes y presupuestos locales

= Participacion en la ejecucién de actividades

= Participacién en acciones directas de mejora de sus capacidades.

Evidencias recogidas. Revisidon de informes, entrevistas semiestructuradas con instituciones
locales y percepcion externa de los grupos.

Anilisis

Apropiacién. El proyecto es ampliamente conocido a nivel de la Administraciéon local, en
particular en los servicios distritales de educacidn e infraestructuras. No solamente se ha
transferido informacién a estas entidades, sino que se las ha incorporado en la toma de
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decisiones importantes para la ejecucion del proyecto. De forma especifica, los servicios de
infraestructuras a nivel del distrito han conseguido incorporar alteraciones importantes en el
tipo de letrina a construir en las escuelas, asi como en la capacidad de los tanques de recogida
de agua de lluvia. Esto quiere decir que se han implicado en las acciones a implementar, que
han buscado mejores soluciones o mds adaptadas al entorno o politica nacional, y que se han
interesado en ofrecer los mejores resultados en infraestructuras bajo su responsabilidad. Por
otro lado, se han involucrado en la capacitacion de los artesanos en técnicas de construccion
de letrinas, siguiendo el modelo existente a nivel nacional. Las responsables distritales de
educacién ya incorporan estas instalaciones en su base de datos, reflejando la existencia de
letrinas y sistema de agua, instalaciones que muchas de las escuelas de los 2 distritos no poseen.
Otra entidad que también debia de apropiarse de las actividades del proyecto son los Consejos
de Escuela. Aunque, como se ha dicho, no sienten que hayan participado en la eleccién del tipo
de intervencion incluida en el proyecto, sino que las soluciones a aplicar ya vinieron “decididas”,
si han participado en todo el proceso de construccidn e implementacion de las actividades con
los alumnos y alumnas. Como ya se ha indicado, la rotacién de los miembros de los Consejos
puede estar en el origen de esta sensacion de no haber participado, ademas de que no todas
las soluciones posibles eran aplicables en la practica por temas estratégicos, presupuestarios y
técnicos. Hay constancia de encuentros de seguimiento de las actividades, han mediado en la
contratacion de los artesanos locales, y sienten el compromiso, en estos momentos, de
mantener y hacer buen uso de las instalaciones recibidas.

Fortalecimiento institucional. El proyecto ha tenido una clara componente de fortalecimiento
de los grupos de artesanos locales para la construccién de infraestructuras en las escuelas, y
podria entrar dentro de la categoria de fortalecimiento institucional. Sin que estos grupos se
puedan tomar como “instituciones”, se ha trabajado con ellos como grupo organizado, capaz
de gestionar y terminar obras civiles a nivel de las comunidades. Aunque no haya sido el foco
de esta intervencion, se ha trabajado junto con la Administracién local como tantas veces ya se
ha dicho. Aunque no se hayan organizado cursos o formaciones especificas para el sector
publico, el trabajo del dia a dia, el intercambio de ideas, planes, preocupaciones e intereses
genera una dindmica de trabajo que favorece el aumento de las capacidades personales e
institucionales. Se discuten temas de fortalecimiento de la mujer, la importancia del acceso a
agua, o la necesaria higiene femenina y la falta de dignidad a la que muchas mujeres se ven
abocadas por falta de instalaciones apropiadas en instituciones publicas. Esto fomenta un
cambio de actitud y la capacidad de ver las cosas, de hacer critica y de planificar las prioridades.
Sin duda, el trabajo de la Administracion local junto con los gestores de Olipa-ODES vy la
Asociacion Madre Coraje ha provocado un importante fortalecimiento institucional aun sin ser
de forma directa.

COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD

Hipdtesis de trabajo. La intervencidon ha complementado otras acciones llevadas a cabo por la
Administracion u otros actores de cooperacion, estableciéndose mecanismos de coordinacion
para evitar duplicidades e incoherencias en el planteamiento de las acciones.

Evidencias recogidas. Entrevistas semiestructuradas con los actores locales.

Anilisis

Mecanismos de coordinacion. Los mecanismos de coordinacién son muy importantes para
aprovechar los esfuerzos emprendidos por cada uno de los actores de cooperacién, incluida
propia Administracion local, evitar duplicaciones de acciones en un mismo lugar, mejorar la
cobertura y la extension de los beneficios a toda la poblacidn del distrito, y generar sinergias
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entre todos los proyectos. A nivel del distrito existen foros de coordinacion, en particular los
Consejos Consultivos, convocados por la Administracidn local a los cuales se invita a las ONGs
del distrito para informar sobre las actividades que realizan. También se convocan estos
encuentros para realizar el balance de las actividades. Por otro lado, se mantuvieron encuentros
bilaterales con la Administraciéon de forma ordinaria y cuando fue necesario. Olipa-ODES se
encuentra en el terreno vy facilita la participacion y el contacto continuo con las autoridades
locales. No se recogen testimonios negativos sobre conflictos o falta de coordinacién, sino una
satisfacciéon importante por las acciones emprendidas y el grado de incorporaciéon en la
dinamica de trabajo del gobierno junto con sus socios de cooperacidon. Con relacién a otros
actores de la cooperacion espafiola y andaluza, se podria mencionar a la ONG Mundukide,
presente en la zona desde hace muchos afios, con los que se mantuvo una coordinacién general
a partir de los mecanismos existentes en la cooperacién espainola. A nivel de la provincia,
también se pueden mencionar los mecanismos de coordinacién impulsados por la Cooperacidn
andaluza relacionados con los Observatorios de Desarrollo, en los cuales Madre Coraje
participo.

Complementariedad. Los mecanismos de coordinacién descritos implican ya la existencia de
complementariedad en las intervenciones de cada uno de los actores de la zona de
intervencién. Por un lado, debe considerarse la complementariedad con la accién del gobierno
local en la provisidon de servicios a la comunidad. El Estado aloca recursos a los diferentes
sectores, en particular en este caso, a las escuelas de los distritos. Son recursos muy limitados
qgue, en la mayor parte de los casos, no cubren las necesidades basicas de inversién minima
necesaria para asegurar la provision de los servicios de educacién con una minima calidad, que
asegure la formacién de los nifios y nifias, al tiempo que evite los altos indices de abandono
escolar temprano. Este proyecto ayuda al Estado a realizar inversiones en sistemas de agua y
saneamiento que, en este tiempo de Covid19 se constituye como la prioridad nimero uno en
términos de inversidon en las escuelas. Una de las condiciones para la reapertura de los colegios
en Mozambique fue la existencia de instalaciones de lavado de manos y disponibilidad de agua
para asegurar la necesaria higiene de prevencién de la enfermedad. Pues bien, a nivel del
distrito de Namuno solo las escuelas que estaban dentro del proyecto consiguieron
efectivamente cumplir con esta condicién de forma rdpida. En términos de saneamiento, el
proyecto ha complementado el Programa Nacional de Abastecimiento de Agua y Saneamiento
Rural (PRONASAR), implementado por los servicios de infraestructuras de los distritos,
construyendo letrinas mejoradas y sensibilizando a la poblacidon para conseguir obtener la
declaracion de “comunidad libre de fecalismo al aire libre”. Otros programas con financiacién
externa también han expandido este tipo de acciones, que complementan aquellas
emprendidas en esta intervencion relacionadas con las tecnologias de lavado de manos,
construccién de letrinas mejoras y sensibilizacion sobre higiene.

GENERO

Hipodtesis de trabajo. La intervencién ha incluido de forma transversal el enfoque de género,
favoreciendo el empoderamiento de la mujer para alcanzar mayores cotas de igualdad.
Evidencias recogidas. Verificaciéon del contenido de la propuesta inicial y de los resultados
finales obtenidos.

Anilisis

Acciones de fortalecimiento de las capacidades de las mujeres. El proyecto tuvo una clara
orientacién hacia la mejora de la dignidad de las mujeres y su empoderamiento en el seno de
la sociedad donde se implementd. El acceso a agua e higiene en las escuelas se dirigia en
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particular a las nifias y las necesidades especiales que presentan en los momentos de la
menstruacion. Se necesitan que existan espacios protegidos y seguros, con agua disponible,
para realizar la higiene intima femenina sin necesidad de tener que volver a casa o simplemente
perder clase durante esos dias. Esto favorecerad la asistencia de las nifias al colegio y un menor
abandono prematuro de los estudios. El proyecto también favorecié la participacion de las
mujeres en los diferentes foros y grupos con los que se trabajé a lo largo de suimplementacion,
en particular con 1) los Consejos de Escuela, y 2) los grupos de artesanos para la construccion
de las infraestructuras de agua y saneamiento. En el primer caso, no solo se pretendia que se
incorporasen mas mujeres a los grupos, sino que su participacién fuera de mayor calidad y en
posiciones de mayor relevancia. Para tal se organizaron capacitaciones y fomentd su
participacién en las formaciones que se realizaban con los estudiantes. Con relacién a los grupos
de artesanos se fomentd la entrada de mujeres, como ayudantes de obra. Por ultimo, se
fomentaron encuentros y charlas entre los profesores y alumnos, con orientacién de las
responsables del proyecto o de matronas de algunas localidades, con el objeto de sensibilizar
al alumnado sobre los derechos de la mujer, la dignidad y equidad de género.

Resultados obtenidos en equidad de género. El acceso a mejores condiciones de higiene esta
efectivamente alcanzado, una vez que ahora 30 escuelas ya tienen letrinas especificas para
nifias (faltan puertas, cubos para conservar agua y letrero identificativo en la puerta).
Realizados los acabados y reabiertas las escuelas (en estos momentos ya lo estan), las nifas ya
disponen de espacios propios para asegurar su higiene personal. La participacion de la mujer
en diferentes foros todavia tiene que ser reforzada, ofreciendo a estas mujeres capacidades y
formacién para conseguir tener un papel relevante en la toma de decisiones. Se han dado pasos,
pero todavia insuficientes. La participacion de las mujeres durante los encuentros de la
evaluacion fue bastante nutrida, aunque poca la participacion real efectiva. Con relacién a los
encuentros y charlas se puede decir lo mismo, estos cambios de actitud y comportamiento
llevan tiempo. No se ha podido verificar, no obstante, durante la evaluacién el cambio real en
la actitud de los nifios y nifias frente a los temas de género, dignidad y equidad.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Hipotesis de trabajo. La intervencion ha incluido acciones de proteccion medioambiental,
favoreciendo la gestidn sostenible del mismo.

Evidencias recogidas. Verificacion del contenido de la propuesta inicial y de los resultados
finales obtenidos.

Anilisis

Acciones de proteccion medioambiental incorporadas en el proyecto. Han sido incorporadas
en el proyecto acciones de proteccion medioambiental fundamentalmente con la construccién
de letrinas mejoradas y el fomento de la gestidon de residuos en las escuelas. Las letrinas
favorecen la gestion de residuos, aunque no los problemas medioambientales de
contaminacion de acuiferos. No obstante, el volumen de residuos generados en una comunidad
y la profundidad a la que normalmente se capta el agua subterranea implica que la
contaminacidn sea minima o nula. No se realizaron estudios de impacto ambiental dado el poco
impacto de los efluentes y materiales nocivos, ni se usaron criterios de biodiversidad por nao
ser aplicable a este proyecto. A nivel de gasto energético, se aplican soluciones sin exigencia de
fuentes externas de energia.

Resultados en sostenibilidad ambiental. Hay comunidades en las cuales todavia se sigue
usando agua de pozos superficiales con mayor carga de contaminacién relacionado con las
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letrinas proximas y los métodos de captacidon del agua. La gestidn de residuos en las escuelas
practicamente es inexistente, limitdandose a enterrar o quemar los residuos en agujeros hechos
en la tierra, dentro del recinto escolar y sin ninguna proteccién. En cualquier caso, la carga total
de contaminacién que se produce en una comunidad es infimo y no genera impactos
medioambientales relevantes. Las propias construcciones de material convencional no generan
residuos solidos hasta el momento de su degradacién, y aun asi, dado el pequefio tamafio de
estas construcciones su gestion es asumible a nivel local sin mayores problemas.

DIVERSIDAD CULTURAL

Hipotesis de trabajo. La intervencién ha incluido de forma transversal el fomento y proteccién
de la cultura local en sus acciones.

Evidencias recogidas. Verificaciéon del contenido de la propuesta inicial y de los resultados
finales obtenidos.

Anilisis

Acciones de fomento de la culturalocal y resultados obtenidos. A lo largo del presente informe
se han presentado diferentes acciones cuya finalidad, en cierta manera, ha sido fomentar los
usos y costumbres locales y, de esta manera, asegurar el mayor alcance de los resultados y
objetivos. En primer lugar, la incorporacion de personas de la propia comunidad para realizar
las obras de construccidn, y las acciones de sensibilizacién y réplicas de las formaciones. Esto
influyd en la aceptacién de los mensajes por parte de las familias y la valoracién de personas de
la comunidad como actores activos de desarrollo. Se han incorporado también miembros de
la Administracidn local en la implementacion de diferentes actividades. Esto es también un
signo de valoracion de lo local frente a lo externo, favoreciendo la comunicacién y penetracion
de los mensajes e informacion. El socio local de implementacién es igualmente una
organizacion mozambiquefia, Olipa-ODES, favoreciendo el trabajo en las comunidades
beneficiarias. Se ha contratado a técnicos locales, con conocimiento de los usos y costumbres
de la zona, y dominio de la lengua local, habituados al trabajo de campo. El medio de transporte
elegio ha sido la moto de baja cilindrada, elemento ya presente en las comunidades sin que
genere conflictos culturales de ningln tipo. Por Ultimo, se ha contado siempre con la
participacién de los lideres locales para que pudiesen facilitar la realizacién de actividades y
asegurasen su alineamiento con los usos de la zona.

No obstante, la intencidn del proyecto ha sido la de ir adaptando esos habitos y costumbres a
los tiempos actuales, generando una nueva conciencia de la higiene, la menstruacién, las
letrinas de mayor calidad, la participacién de los hombres en las tareas domésticas, y el uso de
los alimentos con criterios Unicamente nutricionales.

05

CONCLUSIONES

PERTINENCIA y ALINEAMIENTO

Intervencion pertinente desde el punto de vista de las politicas y estrategias nacionales
(estrategia de educacion, estrategia de género, y el programa quinquenal del Gobierno). Tanto
para la estrategia de educacidn, como para el programa quinquenal, se verificd la contribucion
del proyecto en el alcance de los objetivos de las estrategias vigentes en el momento de la
formulaciéon del proyecto, y en las actuales. Es un proyecto igualmente alineado con la
estrategia de desarrollo de la provincia donde fue implementado. La mejora de los
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establecimientos escolares es una prioridad a nivel provincial con el objetivo de reducir la alta
tasa de analfabetismo existente, sobre todo entre las mujeres. Fue un proyecto, por otro lado,
gue estuvo encuadrado en 2 lineas estratégicas claras del Plan Andaluz de Cooperacién al
Desarrollo, el acceso universal al ciclo de ensefianza y al agua potable y saneamiento. Por
ultimo, la intervencién contribuyd al alcance de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular al objetivo de Educacion de Calidad (ODS4), Acceso a agua y saneamiento para todos
(ODS6), y la Reduccién de las desigualdades (ODS10)

COHERENCIA INTERNA y GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

La intervencidn deberia haber estado orientada a un unico objetivo general derivado de un
problema central sobre el cual se irian determinando las relaciones causales directas que
pasarian a ser el objetivo especifico, los resultados y las actividades del proyecto. La mejora del
ejercicio del derecho a la educacién depende de tantos factores que podria definirse sobre él
todo un programa de desarrollo formado por multiples proyectos. Para el caso de un Unico
proyecto como este, seria mas adecuado definir un objetivo general mas concreto alrededor
de una de las causas que origina esta merma en el ejercicio del derecho a la educacién. Sobre
esta causa (todavia compleja y dependiente de diferentes factores de mejora) se definiria un
proyecto ya mas concreto y orientado al alcance completo del objetivo especifico. En este
momento hay un enorme “salto” de relaciones causales entre el objetivo general (ejercicio del
derecho a la educacién, teniendo en cuenta que ya eliminamos la componente de salud), y el
objetivo especifico (mejorar el acceso a agua, saneamiento, educacion y salud (...)). Por otro
lado, no hay una correspondencia clara entre las relaciones causales del problema identificado
y los resultados definidos. Varios de los resultados no contribuyen al alcance del objetivo
especifico, sino que estan a un nivel inferior al de otros resultados (se podrian definir como
actividades de éstos), o caracteristicas del objetivo especifico (se podrian definir como
indicadores del O.E.). En general, se deberia realizar un analisis mas claro de los problemas y
sus causas (arbol de problemas) para definir un marco légico mejor disefiado y sencillo.

EFICACIA

A pesar de que la identificacion siguid todos los criterios necesarios de participacion, sobre todo
de aquellos actores mas directamente relacionados con el proyecto, aparentemente no se dio
la opcidén a los Consejos de Escuela de definir sus prioridades en términos de mejora de las
instalaciones escolares, sino que ya estaba determinado que se irian a construir tanques de
agua de lluvia y letrinas para todas las escuelas, sin opcidn a incorporar otras soluciones. No
obstante, si hubo un proceso de decisiéon junto con los Consejos de Escuela, aunque por
cuestiones presupuestarias, estratégicas y técnicas, se optd por la solucién uUnica que
finalmente se aplicd. Se verifica que todas las infraestructuras estan construidas (tanques,
colectores del agua de lluvia desde los tejados al tanque, letrinas), y las tecnologias de lavado
de manos estan diseminadas en las comunidades. Faltan importantes acabados en las letrinas
(puertas, material para conservacion de agua, urbanizacion externa de las letrinas,...), asi como
un sistema de extracciéon limpia del agua de lluvia de los tanques. Inicialmente las letrinas iban
a ser construidas de material local, mas econdmico, pero los servicios distritales determinaron
que fuera material convencional, mas duradero y acorde con las orientaciones a nivel nacional
sobre estas infraestructuras. Esto supuso la reduccién del niumero total de letrinas, y la falta de
presupuesto para algunos de los acabados mencionados. Se supone que tendran que ser los
beneficiarios los que irdn a financiar estas nuevas inversiones y compras, aspecto que se antoja
bastante dificil de llevar a cabo. Las medidas preventivas frente al Covid19 provocaron el cierre
de las escuelas desde marzo 2020, por lo que aun no se puede determinar si todas las
instalaciones y medios son apropiados a las necesidades de los alumnos y de las alumnas en
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especial, aunque los beneficios son claros a priori, y si las acciones de sensibilizacion y
formacién en temas de equidad y dignidad tuvieron un real impacto en las actitudes de todos.
Parece que si. Aun es pronto para determinar si las nuevas instalaciones de agua y saneamiento,
asi como el cambio de actitudes y practicas derivado de las charlas y encuentros de formacién
tuvieron efecto en la disminucién del absentismo escolar y del abandono temprano de los
estudios, en particular de las nifas. En cualquier caso, el acceso a agua y cuartos de baio en las
escuelas representa sélo una pequeina fraccion de las causas del absentismo y abandono
escolar por lo que no se deberia usar como medida de la eficacia (alcance del objetivo especifico
a partir de la verificacion de los resultados), sino del impacto. Todos los actores del proyecto
han participado en la intervencién de forma adecuada, destacdndose el papel de los Consejos
de Escuela (seguimiento de las obras y actividades en general), la Administracion local
(redefiniendo los parametros de las construcciones en las escuelas segun la politica nacional,
capacitando a los artesanos y realizando el seguimiento de las obras), los beneficiarios
(participando en las réplicas en la comunidad para la instalacion de sistemas apropiados de
lavado de manos y construccién de letrinas mejoradas en las casas de las familias de las alumnas
y alumnos) y el socio local de implementacién Olipa-ODES, que aunque con problemas para
conformar un equipo estable de técnicos del proyecto, se involucrd totalmente en el ejercicio
de evaluacién y presentacién de resultados.

EFICIENCIA

Un poco mas de 36% del total del presupuesto (incluidos los gastos indirectos) se destina a
gastos de estructura. Hay que tener en cuenta que se incluye también aqui el personal técnico
relacionado con la ejecucion directa de las actividades. Es un monto aceptable con relacién a
los gastos no dirigidos directamente a los beneficiarios para proyectos de este tipo. El coste por
beneficiario de las instalaciones en las escuelas es bajo (6 EUR por alumno si las instalaciones
duraran 1 afio solo), favoreciendo la eficiencia de la intervencion. No obstante, el coste de las
obras apenas representa el 23% del presupuesto final, siendo este uno de los aspectos
principales de la intervencion y con mayor efecto sobre el alcance de los objetivos especifico y
general, y que podria haber tenido una mayor carga presupuestaria en proporcion.

IMPACTO

El impacto relacionado con la reduccidon del abandono escolar y disminucién de las
enfermedades de origen hidrico no es posible ser determinado porque el efecto de las
infraestructuras escolares solo se podra ver reflejado en las estadisticas de educacién y salud
de 2021. Solo al final del proyecto entraron en funcionamiento después de su entrega y la
reapertura de las escuelas. Es cierto que los encuentros y charlas sobre saneamiento e higiene
femenina podra haber tenido algin impacto en el menor abandono escolar en 2019 o sobre la
reduccion de enfermedades de origen hidrico, pero se entiende tan pequefio que no podrd
verse reflejado en estas estadisticas. Incluso la contribucién de los tanques de agua y letrinas
en la reduccién del abandono escolar no llegara a ser elevada, mas incluso si no se realizan los
acabados mencionados, una vez que es un factor entre muchos otros. En cualquier caso, el
proyecto es muy necesario para satisfacer derechos basicos y fundamentales.

SOSTENIBILIDAD

Existen instituciones con responsabilidad de mantener y asegurar el buen uso de las
instalaciones implantadas en las escuelas. Los Consejos de Escuela y la propia Administracion
local manifiesta su total compromiso para que esto sea efectivo. No obstante, hay una clara
debilidad en términos de recursos financieros que permitan acometer obras de mantenimiento
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o mejora. No se espera que la durabilidad, sobre todo del sistema de canalones de recogida de
agua de los tejados sea muy elevada. Por el contrario, la tecnologia incorporada para lavado
manos (tip-taps) es tecnologia apropiada, sin costes de mantenimiento ni necesidad de energia,
y podra ser usada durante mucho tiempo.

APROPIACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El proyecto ha tenido una acogida excepcional en la Administracién local, implicdndose de lleno
en su implementaciéon. Reconocen las acciones como suyas, incorporando todas las
infraestructuras en su base de datos escolar. Los Consejos de Escuela sienten el proyecto como
una actividad propia, una vez que son responsables por el buen funcionamiento del centroy la
resolucion de los problemas que se encuentran. No fue un proyecto dirigido al fortalecimiento
institucional, si bien se produce un claro aporte de conocimientos y capacidades a grupos
informales de artesanos, a los propios Consejos de Escuela y los servicios distritales de los
sectores involucrados, en particular los de infraestructuras y educacién, de la Administracion
local.

COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD

En los distritos se han generado dindmicas de coordinacién con la Administracién local, basado
en encuentros regulares (no necesariamente con una cadencia fija), la propia colaboracion y
participacién de los actores en la implementacién y seguimiento de las acciones y en el envio
de informes de progreso. A este nivel la Administracidn local organiza encuentros con todos
los actores de cooperacion en los llamados Consejos Consultivos, donde se comparten planes,
proyectos y resultados obtenidos. El proyecto complementa la accidn del Gobierno en la mejora
del ejercicio de los derechos basicos y fundamentales, realizando inversiones a través de este
proyecto en el sector de educacién. Con relacidon al sector de agua y saneamiento se
complementa con el Programa Nacional de Abastecimiento de Agua Rural (PRONASAR),
favoreciendo el cambio de comportamiento y actitudes de la poblacidon con relacion al
fecalismo al aire libre. Este proyecto tiene una clara complementariedad con otro proyecto
implementado en la misma zonay por la misma entidad (Madre Coraje — Olipa ODES) financiado
por la AECID en el dmbito de la mejora de los medios de vida y el derecho a la alimentacién.

ASPECTOS TRANSVERSALES

GENERO

El proyecto ha incorporado lineas de trabajo dirigidas a la mejora de la equidad de género,
mejores oportunidades para las nifias y su dignidad. El enfoque de las instalaciones de agua y
saneamiento en las escuelas tenia por objetivo favorecer en mayor medida a las nifias, evitando
que durante los periodos de menstruacién tuvieses que abandonar el centro escolar,
aumentando las posibilidades de abandono definitivo de los estudios de forma prematura. Se
ha fomentado la participacion de las mujeres en los diferentes foros y grupos de trabajo
relacionados con el proyecto y se han ofrecido charlas de sensibilizacién a los alumnos y
alumnas de las escuelas sobre los aspectos de género incorporados en el proyecto. Los
resultados de todas estas acciones sobre la equidad y dignidad de la mujer aun se tendran que
verificar una vez que las infraestructuras escolares de agua y saneamiento entren en
funcionamiento y los alumnos vuelvan a las aulas tras el cierre por causa del Covid. En cualquier
caso, todavia se necesitaran muchos otros esfuerzos para alcanzar mayores cotas de equidad
de género en las comunidades donde se ha trabajado.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
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Proyecto con acciones de proteccion medioambiental incorporadas (letrinas mejoradas en las
escuelasy casas, y el fomento de la gestion de residuos en las escuelas). En las comunidades en
las cuales todavia se sigue usando agua de pozos superficiales se debe tener en cuenta que
podria existir contaminacién del agua relacionada con las letrinas préximas, por lo que habria
gue generar acciones complementarias de proteccién. Los espacios de gestiéon de residuos
dentro de las escuelas también merecen una atencién adicional para proteger estas zonas de
caidas accidentales de alumnos, o contacto inapropiado con residuos peligrosos.

DIVERSIDAD CULTURAL
Fueron salvaguardadas todas las consideraciones minimas de respeto frente a las comunidades
rurales, y se incorporo personal local para la implementacién de las actividades.

06

RECOMENDACIONES
PERTINENCIA y ALINEAMIENTO

R1: Agenda local de los ODS

Dirigida a: | AMC

Aplicacion: | Proximas intervenciones

Dado que la Agencia Andaluza de Cooperacién al Desarrollo (AACID) ha realizado
importantes esfuerzos en apoyar al gobierno provincial para la determinacion vy
definicién de las prioridades locales en el ambito de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, seria interesante que en las proximas intervenciones hubiera un claro
alineamiento con esta agenda local de desarrollo. No solamente porque aseguraria la
pertinencia de la intervencion, sino porque complementaria los esfuerzos de la AACID en
la coherencia y complementariedad de todas las intervenciones.

COHERENCIA INTERNA y GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

R2: Marco légico con relaciones de dependencia directas

Dirigidaa: | AMC

Aplicacion: | Proximas intervenciones

Es necesario hacer un analisis de problemas en la identificacién, definiendo las causas
directas de los problemas y determinar el nivel en el que se quiere trabajar. Hay que
tener en cuenta que en un proyecto debe poderse alcanzar un Unico objetivo especifico,
siendo las causas del problema que representa, los resultados esperados de la
intervencién y sobre los que realmente se trabajara. El alcance del objetivo especifico
contribuird, junto con otras intervenciones, al alcance del objetivo general que también
debera ser Unico, esto es, formara parte de una Unica linea de relaciones causales entre
los problemas.

EFICACIA

R3: Opciones en abierto durante la identificacion
Dirigidaa: | AMC
Aplicacion: | Proximas intervenciones
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Aunque cuando se realiza una identificaciéon ya se tienen ciertas lineas orientadores
sobre lo que se quiere hacer en funcion de las oportunidades de financiacién existentes,
es del todo apropiado dejar diferentes opciones en abierto para ser discutidas con los
beneficiarios. En este caso en particular, se podria haber definido un objetivo especifico
relacionado con la mejora del acceso a las escuelas con diferentes opciones de mejora
de las instalaciones escolares atendiendo a las prioridades que cada escuela presenta y
con mayor participacién de los Consejos de Escuela en su eleccidn. En algunas escuelas
seran los tanques de agua, en otras el refuerzo de las paredes, en otras la construccién
de un muro exterior, en otras el plantio de arboles de sombra. Lo importante es que
todas estas actuaciones contribuirian para la mejora del acceso de los alumnos al centro
(seguridad, comodidad, motivacion,...) y las obras acometidas responderian a los reales
intereses de los responsables por el funcionamiento de las escuelas.

R4: Apoyo para la financiacion de los acabados en las infraestructuras implantadas en
las escuelas

Dirigida a: | AMC / AACID

Aplicacion: | Inmediata

Es critico poder realizar los acabados mencionados en el informe en las infraestructuras
escolares: puertas para las letrinas donde falten, cubos de agua para las letrinas, letreros
de identificacidon (H/M) en los cuartos de bafio, bomba de extraccion del agua de los
tanques, y refuerzos en los canalones de los tejados. Es cierto que los beneficiarios
deberian encargarse de esto, pero es dificilmente lo puedan hacer, lo que disminuiria
drasticamente el impacto final alcanzado. Se recomienda realizar un analisis de las obras
y presupuesto necesario, y buscar con urgencia financiacion extraordinaria para su
realizacion.

IMPACTO

R6: Realizacion de acciones de mejora de los otros factores que afectan al acceso
escolar

Dirigidaa: | AMC

Aplicacion: | Proximas intervenciones

Dado el elevado numero de carencias y necesidades que presentan las escuelas
dificultando el acceso de los nifos y nifias a una educacién de calidad, se recomienda que
se planteen acciones complementarias (proyectos dentro de un programa mas complejo)
que traten de forma holistica todos estos problemas: infraestructuras escolares,
proteccion de las nifias frente abusos, produccion escolar, mejora de la calidad de los
profesores, etc.). La realizacién de diferentes intervenciones en una misma escuela
favoreceria el alcance efectivo de impacto en el acceso a la educacién de los nifios de
esas comunidades.

SOSTENIBILIDAD

R7: Incorporar planes de mantenimiento en todos los proyectos de infraestructuras

Dirigidaa: | AMC

Aplicacion: | Proximas intervenciones




Mejora de las condiciones de agua y saneamiento para asegurar el acceso a la educacion con enfoque de género
Montepuez y Namuno, provincia de Cabo Delgado, Mozambique

Exp: 0C025/2017

Asociacion Madre Coraje

Evaluacién externa final_septiembre 2020 — marzo 2021

Como forma de facilitar el mantenimiento de las infraestructuras o sistemas implantados
en un proyecto, seria interesante incluir siempre una actividad que disefiara un plan de
mantenimiento, con el cdlculo de costes y aspectos a considerar. Esto ayudaria a los
beneficiarios a tener conciencia de recursos necesarios, a buscar estos recursos, y a
realizar las acciones de mantenimiento preventivo minimas para favorecer la durabilidad
de estas infraestructuras y sistemas.

COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD

R8: Explorar de forma activa la complementariedad con otros actores

Dirigida a: | AMC

Aplicacion: | Proximas intervenciones

Como forma de alcanzar mayor impacto (ver recomendacion de impacto) es necesario
plantear en todos los proyectos (sobre todo si son proyectos pequefios ) una
complementariedad activa desde la identificacion, definiendo lineas de trabajo
complementarias con proyectos de otros actores.

GENERO

R9: Empoderamiento de las mujeres

Dirigida a: | AMC

Aplicacion: | Proximas intervenciones

Es necesario dotar a las mujeres con herramientas de reflexion y aumento de sus
capacidades. No sdlo tienen que conocer sus derechos, que claro que también. Pero
ademads deben ser capaces de tener una lectura critica de su entorno, saber buscar
alternativas y soluciones, saber cémo hacer propuestas, como convencer a las personas
de su entorno. Es recomendable comenzar a incluir temas de formacién para las mujeres
que fomenten su autonomia y capacidad como forma de hacer valer sus derechos y
avanzar en la equidad de género.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

R10: Acciones complementarias de proteccion de aguas superficiales

Dirigida a: | AMC

Aplicacion: | Proximas intervenciones

Las letrinas generan focos de efluentes subterrdneos que deben ser tenidos en
consideracion por su posible proximidad a fuentes de agua superficial. Los pozos que se
usan en las aldeas que recogen aguas poco profundas pueden estar contaminadas con
estos efluentes, debiendo considerarse esta cuestion para decidir la localizacion éptima
de la letrina.
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ACCIONES EMPRENDIDAS PARA LA DIFUSION DE LA

EVALUACION Y SU CRONOGRAMA

INTRODUCCION

Las evaluaciones de proyectos de cooperacién al desarrollo tienen por objeto ultimo ofrecer
conclusiones sobre las propias intervenciones, tanto en la estrategia de implementacién como
en laidoneidad de los actores involucrados, la pertinencia de las acciones e incluso de las lineas
orientadoras de los financiadores. Con el fin de que estas conclusiones favorezcan un efectivo
aprendizaje tanto entre los financiadores, como en la entidad implementadora, los socios
locales, las entidades gubernamentales y los propios beneficiarios, es necesario que sean
divulgadas y compartidas entre todos ellos. Este plan de comunicacién se orienta
fundamentalmente a facilitar el conocimiento de las conclusiones y recomendaciones surgidas
a raiz del andlisis de todos los criterios de evaluacién y se dirige a los socios locales, contraparte
y beneficiarios de la intervencidn, siendo extensible a la entidad ejecutora (Asociacion Madre
Coraje).

OBJETIVOS

Informar y divulgar los resultados de la evaluacion externa final del proyecto “Mejora de las
condiciones de agua y saneamiento para asegurar el acceso a la educacion con enfoque de
género en comunidades de Montepuez y Namuno, Mozambique”, y facilitar la elaboracion de
futuras intervenciones a partir de las recomendaciones y orientaciones dejadas o surgidas a
partir del trabajo de evaluacion

DESTINATARIOS DIRECTOS

= Socios de implementacién del proyecto: Olipa-Odes.

= Administracion local de los distritos de Montepuez y Namuno, en particular los servicios
de infraestructuras y educacion.

= Autoridadesy lideres comunitarios.

= Consejos Escolares

= Alunos y Alumnas de los centros, y personal docente.

= Asociacidn Madre Coraje

= AACID e AECID en Maputo

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades
= Traduccion al portugués del informe para su divulgacién y distribucién entre las partes
interesadas.

= Grabacidn de pen-drives con toda la informacién relativa a la evaluacién:
— Informe de evaluacion
— Documentacion relativa al proyecto y fuentes secundarias utilizadas (legislacion,

politicas, estrategias)

=  Elaboracion de una ficha resumen de la intervencién y de las conclusiones de la
intervencion (ficha CAD ya incluida en el informe).

= Realizacién de un encuentro de presentacion de los resultados de la evaluacion y discusion
sobre los mismos con todos los destinatarios. Para tal, se podra realizar una presentacién
en powerpoint para mejor exponer los resultados y recomendaciones

Responsables
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Equipo de la Asociacion Madre Coraje a excepcién de aquellas actividades incluidas en el
contrato de evaluacién que corresponderdn al equipo de evaluacién externa.

Cronograma

2021
Febrero Marzo

ACCIONES DE DIFUSAO

Elaboracion ficha CAD de resumen D
Traduccion version final del informe 2
Grabacion pen-drives para difusion »

Encuentros de presentacion y discusion en Maputo 3
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ANEXOS

ANEXO 1. Detalles de la metodologia

MATRIZ DE EVALUACION

Criterio/
Informacion a obtener

Evidencias a procurar Fuente de informacién

Pertinencia y alineamiento | . |

1. - ¢Las actuaciones desarrolladas en la
intervencion han alcanzado a todos los
colectivos destinatarios?

- ¢ Se han establecido mecanismos para
facilitar a los beneficiarios el acceso a los
servicios y procesos de la intervencion?

3. - ¢Es adecuado el proyecto a las
condiciones socio politicas, econémicas y
culturales presentes en la zona de
actuacion?

- . Se ha identificado claramente al grupo de
beneficiarios? ¢ Se ha contemplado como
afecta esta necesidad a los diferentes
grupos implicados? ¢Se corresponde la
intervencion con las prioridades y
necesidades de la poblacion beneficiaria y
del contexto socioeducativo y laboral en el
que se haya inserto?

- ¢Han cambiado las prioridades de los
beneficiarios y de los procesos desde la
definicion de la intervencion? En caso
afirmativo ;se ha adaptado la intervencion a
dichos cambios?

-¢Fueron analizadas y tenidas en cuenta
durante la implementacion del proyecto
otras estrategias planteadas por otras
instituciones presentes en la zona o con
experiencia de trabajo en la misma?
- ¢Hubo real influencia, concertacion,
colaboracion entre el programa y las
autoridades (regionales, provinciales,
distritales) y otras instituciones publicas a
nivel de politicas y acciones?

- .En qué medida el proyecto se alinea
con las politicas nacionales, locales y
regionales?

2.

4.

5.

6.

7.

8.

= Documentacion:
o Formulacion inicial
o Processo de seleccion de

= Participacion de beneficiarios por tipo,
asiduidad, actividades realizadas,
dispersion geografica

= Criterios de seleccion adecuados al beneficiarios
contexto, politicas locales y del o Politicas y estrategias
promotor. Cumplimiento de esos locales

o Informes de otras
intervenciones en la zona
o Actas de encuentros de
concertacion
= Entrevistas con los
beneficiarios (grupos

criterios.

= Adecuacion de las prioridades de los
beneficiarios con los objetivos de la
intervencion.

= Adecuacion de las politicas y
estrategias nacionales y locales de

desarrollo general y sectorial. focales)
= Complementariedad y sinergias con = Entrevistas socios de
otras intervenciones en la misma area implementacion

= Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.

= Entrevistas con las
autoridades locales y
tradicionales

= Entrevistas otras
organizaciones a operar en
la zona

geografica y de Cooperacion Directa
de la AACID en particular.

Existencia de espacios de
concertacion, intercambio de ideas,
rendicion de cuentas, colaboracion y
coordinacion, asi como su eficacia.

Coherencia interna y gestion
orientada a resultados

9. - iHan sido correctamente identificados los
indicadores, fuentes de verificacion, datos
de linea base e hipotesis?

10. - ¢Han sido identificadas situaciones de
riesgo previstas o no previstas y en caso de
darse se han elaborado mecanismos
reparadores? ;COmo se gestionan estos

mecanismos?

= Doqumentacién:
o Arbol de problemas y sus

= Adecuacion de los indicadores a los
criterios de calidad (SMART)

= Adecuacion de las fuentes de causas
verificacion (especificas y disponibles), o Arbol de objetivos y
datos de linea de base (disponibilidad resultados

y representatividad), e hipotesis
(realisticas)

= Existencia de mecanismos de
identificacion y gestion de riesgos, asi
como su aplicacion en su caso.

o Marco Légico
= Entrevistas gestores (AMC)
= Entrevistas socios de
implementacion
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11.- ¢ Se ha definido correctamente la | = Adecuacion de la l6gica de la
estructura logica problemas, objetivos, | intervencion a partir de las relaciones
resultados y actividades del proyecto? | de causa y efecto de los problemas

identificados.
12.- ¢Se han alcanzado todos los resultados | = Evaluacion del alcance de los = Documentacion:
previstos de la intervencion? | indicadores previstos de los resultados o Fuentes de verificacion
13.- ¢Se ha alcanzado el objetivo especifico de |y objetivo especifico, diferenciando de los indicadores del
la intervencion? | por tipo de beneficiario. Marco Logico
14. - ; Cuales grupos beneficiarios se estan | = Valoracion de los factores de = Entrevistas con los
beneficiando mas de la intervencion? Y | influencia. beneficiarios (grupos
¢ Cudles menos? ; En qué medida las lineas focales)
trabajadas por el proyecto responden a las = Entrevistas socios de
necesidades de las mujeres, las familias y la implementacion
comunidad? = Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.
15.- ¢ Se han respetado los presupuestos | = Valoracion de la ejecucion = Documentacion:
establecidos inicialmente en el documento? | presupuestaria o Presupuestoy
16. - ¢ Se han respetado los cronogramas y | = Valoracion del cumplimiento del justificacion financiera
tiempos previstos? | calendario y alcance de hitos mas o Cuadro de personal y
17.- ;Como se han ejecutado en tiempoy | importantes, incluyendo las posibles documentacion
forma las modificaciones sobrevenidas modificaciones al planteamiento inicial, relacionada
aprobadas? | vy la adecuacion del disefio de partida. o Cronograma
18. - Analizar la relacion costo — beneficio: = Valoracion del coste por beneficiario o Informes intermedios (y
¢Hubo un uso eficiente de los recursos | = Valoracion de la relacién de los costes final si estuviera
disponibles? | de estructura con los costes de disponible)
19. - ¢El disefio de presupuesto y cronograma | actividades. = Entrevistas con los
de actividades fue propicio para contribuir al | = Valoracién de posibles acciones o beneficiarios (grupos
alcance de los resultados y objetivos de la |  elementos mas eficientes. focales)
intervencion? | = Valoracion del papel de cada grupo de | = Entrevistas socios de
20. - Analizar las capacidades institucionales | intervinientes e instituciones como implementacion
para ejecutar la intervencion y la capacidad | factor de influencia en la eficiencia. = Entrevistas autoridades
de reaccion ante demandas no previstas. | = Adecuacion del sistema de Monitoreo: locales distritales y
21.- Evaluar si el sistema de monitoreo que se | procedimientos, herramientas, provinciales.

ha implementado fue adecuado para @ gestion, productos de toma de
contribuir al alcance de los resultados decision, y accion.
definidos a través de una efectiva ' = Adecuacion del equipo de
retroalimentacion. | implementacion para el alcance de los
22.- ¢En qué medida los mecanismos de | objetivos y realizacion de actividades
cooperacion interinstitucional y de ' (formacion, experiencia, actitud,
articulacién han contribuido a lograr los | recursos)
resultados de la intervencion?
23. - ;Fue acertada la conformacion del equipo
técnico de profesionales respecto a las
caracteristicas del proyecto?

mpacto |

24. - ;Ha contribuido la intervencion a alcanzar | = Valoracion de los factores que = Documentacion:
el objetivo global propuesto? | contribuyen al alcance del objetivo o Informes intermedios (y
25. - iSe ha logrado un impacto positivo sobre |  global. final si estuviera
los beneficiarios directos considerados? | = Valoracion de las mejoras verificadas disponible)
26. - ;Ha afectado la intervencion | en los beneficiarios con relacion al o Documentos secundarios
negativa/positivamente a algun sector | objetivo global (grado de alcance, sobre la zona de
poblacional inicialmente excluido? | efecto a largo plazo) intervencion y su
27.- iSe han establecido estrategias | = Valoracion de grupos excluidos y poblacion.
amortiguadoras en caso de afectar | participantes. Verificacion de los = Entrevistas con los
negativamente? | beneficios alcanzados de largo plazo. beneficiarios (grupos

focales)
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= Entrevistas socios de
implementacion

= Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.

= Entrevistas con las
autoridades locales y
tradicionales

. Sostenbilidad |

28. - ;Se han generado capacidades para la | = Valoracion de las capacidades = Documentacion:
réplica y sostenibilidad de los procesos una = institucionales o Sistematizacion de
vez finalice el trabajo del equipo del | = Valoracion del grado de dependencia actividades

programa? | financiera o Informes de las
29. - ;Se han establecido estrategias o alianzas | = Valoracion de los elementos autoridades locales
que aseguren la sostenibilidad de las | tecnoldgicos, su apropiacion, o PESODs de los distritos
acciones implementadas? Y 4Se han | mantenimiento y uso de intervencion
transferido los conocimientos necesarios? | = Valoracion de la inclusion de los = Entrevistas con los
30. - ¢Existen los recursos materialesy = aspectos socioculturales locales beneficiarios (grupos
humanos en el ambito de actuacion para focales)
asegurar la continuacion de dichas = Entrevistas socios de
acciones? implementacion

Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.

Apropiacion y fortalecimiento

institucional
31.- ¢Qué actores y en qué medida han | = Conocimiento de la intervencion por = Documentacion:
participado en cada fase de la intervencion? | parte de las entidades locales o Sistematizacion de
32. - ¢ Fueron eficaces los canales de | = Incorporacion de las actividades en la actividades
participacion establecidos? = planificacion de la administracion o Informes de las
33. - Analizar el nivel de influencia de los | local, y valoracion de las razones. autoridades locales
actores en la toma de decisiones en el = Ejecucion o participacion en la o PESODs de los distritos
proceso y la funcionalidad de los | implementacion de actividades. de intervencion
mecanismos de participaciony | Valoracion del grado de participacion. | = Entrevistas socios de
retroalimentacion previstos. | = Valoracion de las acciones de implementacion
34.- ;En qué grado los procesos fueron | fortalecimiento de las instituciones = Entrevistas autoridades
apropiados por las autoridades y la | publicas locales: acciones directas, locales distritales y
poblacién? Y sen qué medida esto asegura = participacion, efectos. provinciales.
la consolidacion y continuidad de los | = Valoracion de las acciones de = Entrevistas organizaciones
procesos emprendidos? | fortalecimiento de otras entidades de de la sociedad civil de la
35.- ¢En qué medida se ha promovido el | |a sociedad civil local: acciones zona

impulso, regulacion y desarrollo de politicas | directas, participacion, efectos.
sociales dirigidas a los sectores de
poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad?
36. - ¢En qué medida se ha contribuido a la
profesionalizacion del sector publico para
que la poblacién cuente con las mismas
garantias respecto a sus derechos?
37.- ¢En qué medida se ha fortalecido la
capacidad organizativa y de interlocucion de
las organizaciones de la sociedad civil y de
los agentes sociales?

Coordinacion y complementariedad |

38. - ¢ Hubo complementariedad con otros | = Relacion de la intervenciéon con otras = Documentacion:
proyectos o experiencias relacionadas al fin | que se implementan en la misma zona: o Sistematizacion de
de lograr los objetivos de la intervencion? | coordinacion, complementariedad, actividades
sinergia. o Mapa de intervenciones
de la zona: conexiones y
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39. - ¢Hubo coordinacion de Madre Coraje con
otros actores de la cooperacion
espafiola/andaluza en el Pais?

Género

40. - ;Como aporta el proyecto a la promocion
de la equidad de género respecto a la
participacion de hombres y mujeres en los
procesos?

41.- ¢En qué medida contribuye a la reduccion
de la brecha de género en los indicadores
economicos, laborales o sociales en

general?

42.- ;Se ha fomentado la generacion de
conocimiento con perspectiva de género?

= Relacion de la intervencion con la
Cooperacion Directa y otros actores
de la AACID en la zona de
intervencion: coordinacion,
complementariedad, sinergia.

= Valoracion de la participacion de las
mujeres en las diferentes acciones de
la intervencion: participacion efectiva,
aumento de capacidades y mejora de
las relaciones de poder.

= Valoracion de las acciones de
empoderamiento de las mujeres a
partir de la intervencion y valoracion
de los logros alcanzados

complementariedades de
intervencion
o Informes de otros
proyectos
= Entrevistas socios de
implementacion
= Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales.
= Entrevistas otros donantes y
organizaciones trabajando
en la misma zona

= Documentacion:
o Sistematizacion de
actividades
o Informes intermedios
= Entrevistas socios de
implementacion
= Entrevistas con los
beneficiarios, en particular,
con grupos de mujeres
= Entrevistas con las
autoridades locales y
tradicionales

___ _____Sostenibiidadampiental | |

43. - ;De qué forma el proyecto aporta a la
proteccion del medio ambiente y a la
sostenibilidad ecologica?

44. - ; Se utilizé tecnologia adaptada al contexto
contemplando criterios de ahorro 'y
eficiencia energética?

45. - ; Se consideraron criterios de
conservacion de la biodiversidad,
generando los minimos impactos negativos
significativos posibles al medio?

46. - ;Se analizaron los impactos de la
actuacion en el medio, contemplando las
alternativas menos lesivas y considerando
medidas para su salvaguarda?

= Valoracion impactos ambientales,
riesgos y medidas incorporadas

= Valoracion de los procedimientos de
identificacion de riesgos, gestion de
residuos y consumos, asi como su
aplicacion en el proyecto.

= Documentacion:
o Sistematizacion de
actividades
o Procedimientos de
gestion
o Informes intermedios
= Entrevistas socios de
implementacion
= Entrevistas con las
autoridades locales y
tradicionales

Diversidad cuttural { |

47.- ;Se han respetado, fomentado o tenido en
cuenta la carga cultural y las costumbres o
tradiciones propias en el enfoque y
ejecucion de las actividades planteadas en
el propio proyecto? ; Qué se ha visto de
positivo/negativo en ello?

48. - 4 Ha contribuido el proyecto al
fortalecimiento de la identidad cultural? ;Ha
sido adecuada la integracion del enfoque
intercultural en los distintos niveles, de
organizacion, de formacion, de contenidos y
de estrategia?

49. - 4 Se ha fomentado el reconocimiento de
sus derechos de desarrollo cultural,
incorporando la educacion intercultural
bilinglie como un bien patrimonial?

= Valoracion de la inclusion como
beneficiarios de diferentes grupos
étnicos o religiosos si hubiera

= Valoracion del respeto por la cultura

local: ausencia de conflictos, personal

local, transmision de mensaje en
lengua local.

= Incorporacion de elementos de
fortalecimiento de la cultura local:

promocion del uso de lenguas locales,

valoracion de los usos y costumbres.

= Documentacion:
o Formulacion inicial
o Informes intermedios

= Entrevistas con los
beneficiarios (grupos
focales)

= Entrevistas con las
autoridades locales y
tradicionales

= Entrevistas socios de
implementacion

= Entrevistas autoridades
locales distritales y
provinciales
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FASES

Fase inicial preparatoria, de 7 a 18 de septiembre de 2020, en la cual se tomd contacto con la
documentacion de la intervencion realizada y fueron afinadas las herramientas de evaluacidn para
asegurar su concordancia con los requerimientos de la entidad solicitante, asi como se cerré la
agenda final de la fase de obtencidn de datos y evidencias.

Fase de recogida de evidencias, de 21 de septiembre a 3 de octubre de 2020. Se obtuvieron a partir
de entrevistas a los actores principales de la intervencién y documentacién primaria y secundaria
recogida directamente de los implementadores y socios locales. Esta recogida de datos fue realizada
en la zona de la intervencion (distritos de Montepuez y Namuno), y las fuentes de datos fueron todos
los intervinientes de la misma, tanto el personal de gestién y coordinacidon de la contraparte, los
beneficiarios y los socios locales gubernamentales.

Fase de elaboraciéon del informe de evaluacion, de 15 de enero a 13 de marzo de 2021, en la cual
fue realizado el analisis de los datos para establecer las conclusiones y las recomendaciones para
futuras intervenciones. La version inicial fue revisada y comentada por la unidad de gestidn de la
evaluacion, hasta la obtencidn de la versidn final. Todas las correcciones y enmiendas fueron
registradas e incorporadas el informe en forma de anexo.

Fase de comunicacion y difusion en la cual se elaboraran materiales de presentacion de la evaluacion
y se establecerd un calendario de presentacién. Estas actividades serdn realizadas en conformidad
con la entidad implementadora

CONSULTORES

Consultor | Fernando de los Rios Martin
Especialista en Evaluacion
Residente en Mozambique (22 afios)

Formacién | — Licenciado en Quimica Industrial. Universidad de Oviedo (Espafia)
— Master en Cooperacién al Desarrollo e Inmigracion. Universidad del Pais Vasco —
HEGOA
— Curso Adaptacién al Cambio Climatico basado en la Comunidad. Centro de
Desarrollo Sostenible.
Experiencia | — Consultor de evaluaciones de cooperacidn al desarrollo por mas de 17 afios
Experiencia en evaluacidn de proyectos del sector de desarrollo rural.
Consultor en Monitoria y Evaluacién en programas de seguridad alimentaria y
nutricional.
Gestor de proyectos y programas de cooperacion al desarrollo en Mozambique
por mas de 8 afios.
Experiencia de trabajo en Mozambique de mdas de 22 afos.
Conocimiento del ambiente social y las politicas y estrategias nacionales.
Conocimientos técnicos de GIS y Gestidn Medioambiental
Fluente en portugués

N

\2

Elaboracién de las herramientas de obtencidn de evidencias
Realizacion de las entrevistas y visitas al terreno
Elaboracién del informe final de evaluacion

Elaboracién de los materiales de comunicacién y difusién.

Tareas
desarrolladas

R R
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DOCUMENTOS CONSULTADOS

Documentacion =
primaria .

Formulacion original del proyecto.

Informe técnico final

Informe financiero final

Fuentes de verificacidn de los indicadores.

Datos de la encuesta de satisfaccién (Madre Coraje)
Mapas de situacién de las aldeas

Modificaciones aprobadas

Documentacion | Estudios y Articulos

secundaria .

Datos red de educacion MINEDH

Cooperacion Andaluza

II'y 1l PACODE

Gobierno de Mozambique

Plano Quinquenal do Governo 2015-2019. Governo de Mogambique. 2015
Plano Quinquenal do Governo 2020-2024. Governo de Mogambique. 2020
Politica de Género de Mozambique y su Estrategia de implementacion. 2018
Plan Estratégico de Educacion 2012_2016

Plan Estratégico de Educacion 2020_2029

Plan Estratégico de la Provincia de Cabo Delgado

AGENDA DE TRABAJO FASE 2 (Misidn realizada en conjunto con la evaluacion del proyecto M-17

(AECID)

Dia Donde Que Quien

21/09/2020 | Montepuez SDAE Jefe de los Servicios de Extension Rural

Supervisor distrital de extension
SDJET Director SD

22/09/2020 m Tivira A Escuela lefe de aldea
Montepuez Miembros del Consejo de Escuela
Upacho Escuela Consejo de Escuela
Montepuez
Merupe Escuela Consejo de Escola
Montepuez

23/09/2020 x Nropa Escuela Consejo de Escuela
Montepuez Director
Nicande Escuela Consejo de Escuela
Montepuez
Mapupulo Escuela Consejo de Escuela
Montepuez
Massasse Escuela Consejo de Escuela

24/09/2020 j Nassupia Escuela Consejo de Escuela

Namuno

Lideres locales

Ncoela
Namuno

Escuela Consejo de Escuela
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Chopa A Escuela Consejo de Escuela
Namuno
25/09/2020 v Festivo
26/09/2020 s Namunosede Centro Internado Visita
Matavatara Escuela Consejo de Escuela
Namuno
Pararane Escuela Consejo de Escuela
Namuno
Nicane Escuela Consejo de Escuela
Namuno
28/09/2020 | Potomola Escuela Consejo de Escuela
Namuno Lideres comunitarios
Pambara Escuela Consejo de Escuela
Namuno Lideres comunitarios
Ncumpe Escuela Visita
Namuno
29/09/2020 m Namoto Escuela Visita
Namuno
Loncone Escuela Consejo de Escuela
Namuno
Mecoripo Escuela Consejo de Escuela
Namuno
Chopa B Beneficiarios M17
Namuno
Nahapito 1 Escuela Visita
Namuno
Nacahi Escuela Visita
Namuno
30/09/2020 Namuno sede  Administracion Administradora
SDPI Director de los SD
SDAE Jefe de la supervision
SDJET Director de los SD
Mpuho Escuela Consejo de Escuela
Namuno Lideres comunitarios
Nachingueia Escuela Consejo de Escuela
Namuno Lideres comunitarios
01/10/2020 Montepuez Olipa-Madre coraje Fernando Francisco — Coordinador local Olipa
sede Vasco — Coordinador local Madre Coraje
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ANEXO 2. Ficha resumen CAD

Tlltulo Mejora de las condiciones de agua 'y Lugar | Africa Austral
saneamiento para asegurar el acceso a la Mozambique (provincia de Cabo Delgado, distritos de
educacion con enfoque de género en Montepuez y Namuno)
comunidades de Montepuez y Namuno
Sector | = 430: Otros, multisectorial Subsector | = 43010: Ayuda Multisectorial
Tipo de evaluacion | Externa Final Coste | 323.726 EUR (AACID: 300.000 EUR)
Fechadela | 02/2018 - 08/2020 Agente | Asociacion Beneficiarios 14.305 mujeres y
intervencion ejecutor | Madre Coraje 16.116 hombres,
Olipa ODES de los cuales
(socio local) 14.286 estudiantes
de 31 escuelas de
primaria, 271
profesores, 344
miembros de los
consejos de
Escuela, los
miembros de 100
familias por
escuelay 20
artesanos locales
Fechadela | Septiembre 2020 — marzo 2021 Agente | Fernando de los Rios Martin
evaluacion evaluador | fernando.delosrios@ind4de.com

Antecedentes y
objetivo
general de la
intervencion

La intervencion tiene por objetivo especifico la mejora del acceso a agua, saneamiento, educacién y salud de la poblacién
beneficiaria, con el fin de contribuir al derecho a la educacién y salud en los distritos de Montepuez y Namuno de la
provincia de Cabo Delgado. Esto se conseguird si se verifica, al término de la intervencidn, la mejora en las infraestructuras
de agua y saneamiento diferenciado (por género) en 31 escuelas primarias de la zona de intervencién (Resultado 1); el
aumento de capacidades de los Consejos de Escuela en gestion de estas infraestructuras y los residuos producidos
(Resultado 2); la adopcidn de précticas higiénicas por parte de los alumnos y alumnas en sus casas y escuelas (Resultado
3); el aumento de dignidad y seguridad de las adolescentes y profesoras en su participacion en las escuelas al disponer de
infraestructuras y conocimientos adecuados (Resultado 4); la replicacidn en las comunidades de las nuevas tecnologias
aprendidas en la intervencion (Resultado 5)

Principios y
objetivos de
la evaluacion

La evaluacion pretende verificar el cumplimiento de los criterios de calidad y objetivos establecidos en el proyecto, y
orientard la definicion e implementacion de futuras intervenciones a partir del estudio en profundidad de su
funcionamiento, resultados y efectos. Servira, ademas, como mecanismo de rendicidon de cuentas a los beneficiarios y
autoridades locales, asi como instrumento de aprendizaje y replicacion de las mejores practicas realizadas a lo largo de la
intervencion. De forma especifica, la Asociacion Madre Coraje pretende conocer la cobertura final de la intervencion,
identificar los impactos conseguidos de forma cualitativa, y verificar la integracion de los ejes transversales de la AACID en
proyecto, asi como su aplicacién en la practica.

Metodologia y
herramientas

El trabajo de evaluacion se desarrollé en 3 fases:

Fase inicial preparatoria, en la cual el equipo de evaluaciéon tomd contacto con la documentacién de la intervencién
realizada y fueron afinadas las herramientas de evaluacidn para asegurar su concordancia con los requerimientos de la
entidad solicitante, asi como se cerré la agenda final de la fase de obtencion de datos y evidencias.

Fase de recogida de evidencias. Se obtuvieron a partir de entrevistas a los actores principales de la intervencion y
documentacidn primaria y secundaria recogida directamente de los implementadores y socios locales. Esta recogida de
datos fue realizada en la zona de la intervencion (distritos de Montepuez y Namuno — Cabo Delgado), y las fuentes de
datos fueron todos los intervinientes de la misma, tanto el personal de gestién y coordinacidn de la contraparte, los
beneficiarios y los socios locales gubernamentales, asi como las fuentes de verificacion de los indicadores propuestos en
la intervencion.

Fase de elaboracion del informe de evaluacion, en la cual fue realizada el andlisis de los datos para establecer las
conclusiones y las recomendaciones para futuras intervenciones. La version inicial fue revisada y comentada por la unidad
de gestidn de la evaluacion, hasta la obtencion de la version final. Todas las correcciones y enmiendas fueron registradas
e incorporadas el informe en forma de anexo.

Adicionalmente, e incluida de forma global en el trabajo de evaluacion, se incluye:

Fase de comunicacion y difusion en la cual se elaboraran materiales de presentacion de la evaluacién y se establecerad un
calendario de presentacion. Estas actividades seran realizadas en conformidad con la entidad implementadora y podra
realizarse, en caso de necesidad, una presentacién de los resultados de la evaluacidn a las entidades locales.

Fueron aplicadas diferentes técnicas y herramientas dependiendo de la fase de la evaluacion:
— Enla primera fase o de disefio: revision documental, tanto la documentacion de base del proyecto, como la generada
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a partir de la ejecucién y otra documentacion relacionada con el proyecto (Politicas, Estrategias, informes, etc.).

En la fase de campo: revisiéon de documentos especificos, procedimientos, informes de seguimiento, fuentes de
verificacién, etc. Se realizaron también entrevistas semiestructuradas con los intervinientes y entidades relacionadas
con el proyecto

En la fase de elaboracion del informe: fue realizado el andlisis de los datos y la informacion obtenida a partir de los
informantes clave y la observacién directa.

Conclusiones y

recomendaciones

Pertinencia y alineamiento

—

Intervencion pertinente desde el punto de vista de las politicas y estrategias nacionales (estrategia de educacion,
estrategia de género, y el programa quinquenal del Gobierno). Se verificé la contribucién del proyecto al alcance de
los objetivos de las estrategias vigentes en el momento de la formulacién del proyecto, y en las actuales.

Proyecto alineado con la estrategia de desarrollo de la provincia donde fue implementado. La mejora de los
establecimientos escolares es una prioridad a nivel provincial con el objetivo de reducir la alta tasa de analfabetismo
existente, sobre todo entre las mujeres.

Proyecto encuadrado en 2 lineas estratégicas claras del Plan Andaluz de Cooperacidn al Desarrollo, el acceso universal
al ciclo de ensefianza y al agua potable y saneamiento.

La intervencion contribuyd al alcance de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular al objetivo de
Educacién de Calidad (ODS4), Acceso a agua y saneamiento para todos (ODS6), y la Reduccion de las desigualdades
(ODS10)

Recomendaciones:

= Agenda local de los ODS. Dado que la Agencia Andaluza de Cooperacion al Desarrollo (AACID) ha realizado
importantes esfuerzos en apoyar al gobierno provincial para la determinacién y definiciéon de las prioridades locales
en el dmbito de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, seria interesante que en las proximas intervenciones hubiera
un claro alineamiento con esta agenda local de desarrollo. No solamente porque aseguraria la pertinencia de la
intervencion, sino porque complementaria los esfuerzos de la AACID en la coherencia y complementariedad de
todas las intervenciones.

Coherencia interna y Gestion orientada a resultados

-

La intervencion deberia haber estado orientada a un Unico objetivo general derivado de un problema central sobre el
cual se irian determinando las relaciones causales directas que pasarian a ser el objetivo especifico, los resultados y
las actividades del proyecto.

La mejora del ejercicio del derecho a la educacidén depende de tantos factores que podria definirse sobre él todo un
programa de desarrollo formado por multiples proyectos.

Se deberia realizar un analisis mas claro de los problemas y sus causas (arbol de problemas) para definir un marco
I6gico mejor disefiado y sencillo.

Recomendaciones:

= Marco légico con relaciones de dependencia directas. Es necesario hacer un analisis de problemas en la
identificacion, definiendo las causas directas de los problemas y determinar el nivel en el que se quiere trabajar. Hay
que tener en cuenta que en un proyecto debe poderse alcanzar un Unico objetivo especifico, siendo las causas del
problema que representa, los resultados esperados de la intervencién y sobre los que realmente se trabajara. El
alcance del objetivo especifico contribuird, junto con otras intervenciones, al alcance del objetivo general que
también debera ser Unico, esto es, formara parte de una Unica linea de relaciones causales entre los problemas

Eficacia

-

-

La identificacién siguid todos los criterios necesarios de participacion, sobre todo de aquellos actores mas
directamente relacionados con el proyecto.

Hubo un proceso de decision junto con los Consejos de Escuela, aungue por cuestiones presupuestarias, estratégicas
y técnicas, se optd por la solucidn tnica que finalmente se aplicé.

Se verifica que todas las infraestructuras estan construidas (tanques, colectores del agua de lluvia desde los tejados al
tanque, letrinas), y las tecnologias de lavado de manos estan diseminadas en las comunidades. Faltan importantes
acabados en las letrinas (puertas, material para conservacion de agua, urbanizacion externa de las letrinas,...), asi
como un sistema de extraccion limpia del agua de lluvia de los tanques.

Inicialmente las letrinas iban a ser construidas de material local, mas econdémico, pero los servicios distritales
determinaron que fuera material convencional, mas duradero y acorde con las orientaciones a nivel nacional sobre
estas infraestructuras. Esto supuso la reduccion del nimero total de letrinas, y la falta de presupuesto para algunos
de los acabados mencionados.

Las medidas preventivas frente al Covid19 provocaron el cierre de las escuelas desde marzo 2020, por lo que auin no
se puede determinar si todas las instalaciones y medios son apropiados a las necesidades de los alumnos y de las
alumnas en especial, aunque los beneficios son claros a priori, y si las acciones de sensibilizacion y formacidn en temas
de equidad y dignidad tuvieron un real impacto en las actitudes de todos.

Aln es pronto para determinar si las nuevas instalaciones de agua y saneamiento, asi como el cambio de actitudes y
practicas derivado de las charlas y encuentros de formacidn tuvieron efecto en la disminucién del absentismo escolar
y del abandono temprano de los estudios, en particular de las nifias. En cualquier caso, el acceso a agua y cuartos de
bafio en las escuelas representa sélo una pequefia fraccidén de las causas del absentismo y abandono escolar por lo

50



Mejora de las condiciones de agua y saneamiento para asegurar el acceso a la educacion con enfoque de género
Montepuez y Namuno, provincia de Cabo Delgado, Mozambique

Exp: 0C025/2017
Asociacion Madre Coraje

Evaluacién externa final_septiembre 2020 — marzo 2021

que no se deberia usar como medida de la eficacia (alcance del objetivo especifico a partir de la verificacion de los
resultados), sino del impacto.

— Todos los actores del proyecto han participado en la intervenciéon de forma adecuada, destacdndose el papel de los

Consejos de Escuela (seguimiento de las obras y actividades en general), la Administracion local (redefiniendo los
pardmetros de las construcciones en las escuelas segun la politica nacional, capacitando a los artesanos y realizando
el seguimiento de las obras), los beneficiarios (participando en las réplicas en la comunidad para la instalacion de
sistemas apropiados de lavado de manos y construccién de letrinas mejoradas en las casas de las familias de las
alumnas y alumnos) y el socio local de implementacién Olipa-ODES, que aunque con problemas para conformar un
equipo estable de técnicos del proyecto, se involucré totalmente en el ejercicio de evaluacién y presentacién de
resultados.

Recomendaciones:

= Opciones en abierto durante la identificacion. Aunque cuando se realiza una identificacion ya se tienen ciertas
lineas orientadores sobre lo que se quiere hacer en funcidn de las oportunidades de financiacion existentes, es del
todo apropiado dejar diferentes opciones en abierto para ser discutidas con los beneficiarios. En este caso en
particular, se podria haber definido un objetivo especifico relacionado con la mejora del acceso a las escuelas con
diferentes opciones de mejora de las instalaciones escolares atendiendo a las prioridades que cada escuela presenta
y con mayor participacion de los Consejos de Escuela en su eleccidn. En algunas escuelas seran los tanques de agua,
en otras el refuerzo de las paredes, en otras la construccidon de un muro exterior, en otras el plantio de arboles de
sombra. Lo importante es que todas estas actuaciones contribuirian para la mejora del acceso de los alumnos al
centro (seguridad, comodidad, motivacidn,...) y las obras acometidas responderian a los reales intereses de los
responsables por el funcionamiento de las escuelas.

Apoyo para la financiacién de los acabados en las infraestructuras implantadas en las escuelas. Es critico poder
realizar los acabados mencionados en el informe en las infraestructuras escolares: puertas para las letrinas donde
falten, cubos de agua para las letrinas, letreros de identificacién (H/M) en los cuartos de bafio, bomba de extraccion
del agua de los tanques, y refuerzos en los canalones de los tejados. Es cierto que los beneficiarios deberian
encargarse de esto, pero es dificilmente lo puedan hacer, lo que disminuiria drasticamente el impacto final
alcanzado. Se recomienda realizar un analisis de las obras y presupuesto necesario, y buscar con urgencia
financiacién extraordinaria para su realizacién.

Eficiencia
— Un poco mas de 36% del total del presupuesto (incluidos los gastos indirectos) se destina a gastos de estructura. Hay

que tener en cuenta que se incluye también aqui el personal técnico relacionado con la ejecucion directa de las
actividades. Es un monto aceptable con relacidon a los gastos no dirigidos directamente a los beneficiarios para
proyectos de este tipo.

El coste por beneficiario de las instalaciones en las escuelas es bajo (6 EUR por alumno si las instalaciones duraran 1
afio solo), favoreciendo la eficiencia de la intervencion.

El coste de las obras apenas representa el 23% del presupuesto final, siendo este uno de los aspectos principales de la
intervencion y con mayor efecto sobre el alcance de los objetivos especifico y general, y que podria haber tenido una
mayor carga presupuestaria en proporcion.

Impacto
— Elimpacto relacionado con la reduccién del abandono escolar y disminucion de las enfermedades de origen hidrico

no es posible ser determinado porque el efecto de las infraestructuras escolares solo se podra ver reflejado en las
estadisticas de educacion y salud de 2021. Solo al final del proyecto entraron en funcionamiento después de su entrega
y la reapertura de las escuelas.

Los encuentros y charlas sobre saneamiento e higiene femenina podran haber tenido algin impacto en el menor
abandono escolar en 2019 o sobre la reduccion de enfermedades de origen hidrico, pero se entiende tan pequefio
gue no podra verse reflejado en estas estadisticas.

La contribucién de los tanques de agua y letrinas en la reduccidn del abandono escolar no llegara a ser elevada, mas
incluso si no se realizan los acabados mencionados, una vez que es un factor entre muchos otros. En cualquier caso,
el proyecto es muy necesario para satisfacer derechos basicos y fundamentales.

Recomendaciones:

= Realizacién de acciones de mejora de los otros factores que afectan al acceso escolar. Dado el elevado nimero de
carencias y necesidades que presentan las escuelas dificultando el acceso de los nifios y nifias a una educacion de
calidad, se recomienda que se planteen acciones complementarias (proyectos dentro de un programa mas
complejo) que traten de forma holistica todos estos problemas: infraestructuras escolares, proteccion de las nifias
frente abusos, produccion escolar, mejora de la calidad de los profesores, etc.). La realizacion de diferentes
intervenciones en una misma escuela favoreceria el alcance efectivo de impacto en el acceso a la educacién de los
nifios de esas comunidades.

Sostenibilidad
— Existen instituciones con responsabilidad de mantener y asegurar el buen uso de las instalaciones implantadas en las

escuelas. Los Consejos de Escuela y la propia Administracion local manifiestan su total compromiso para que esto sea
efectivo.
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— No obstante, hay una clara debilidad en términos de recursos financieros que permitan acometer obras de
mantenimiento o mejora.

— No se espera que la durabilidad, sobre todo del sistema de canalones de recogida de agua de los tejados sea muy
elevada. Por el contrario, la tecnologia incorporada para lavado manos (tip-taps) es tecnologia apropiada, sin costes
de mantenimiento ni necesidad de energia, y podra ser usada durante mucho tiempo.

Recomendaciones:

= Incorporar planes de mantenimiento en todos los proyectos de infraestructuras. Como forma de facilitar el
mantenimiento de las infraestructuras o sistemas implantados en un proyecto, seria interesante incluir siempre una
actividad que disefiara un plan de mantenimiento, con el cdlculo de costes y aspectos a considerar. Esto ayudaria a
los beneficiarios a tener conciencia de recursos necesarios, a buscar estos recursos, y a realizar las acciones de
mantenimiento preventivo minimas para favorecer la durabilidad de estas infraestructuras y sistemas.

Apropiacion y Fortalecimiento institucional

— El proyecto ha tenido una acogida excepcional en la Administracion local, implicandose de lleno en su implementacidn.

— Reconocen las acciones como suyas, incorporando todas las infraestructuras en su base de datos escolar.

— Los Consejos de Escuela sienten el proyecto como una actividad propia, una vez que son responsables por el buen
funcionamiento del centro y la resolucién de los problemas que se encuentran.

— No fue un proyecto dirigido al fortalecimiento institucional, si bien se produce un claro aporte de conocimientos y
capacidades a grupos informales de artesanos, a los propios Consejos de Escuela y los servicios distritales de los
sectores involucrados, en particular los de infraestructuras y educacion, de la Administracion local.

Coordinacién y Complementariedad

— En los distritos se han generado dinamicas de coordinacidon con la Administracion local, basado en encuentros
regulares (no necesariamente con una cadencia fija), la propia colaboracién y participacion de los actores en la
implementacién y seguimiento de las acciones y en el envio de informes de progreso.

— La Administracion local organiza encuentros con todos los actores de cooperacién en los llamados Consejos
Consultivos, donde se comparten planes, proyectos y resultados obtenidos.

— El proyecto complementa la accidn del Gobierno en la mejora del ejercicio de los derechos basicos y fundamentales,
realizando inversiones a través de este proyecto en el sector de educacién. Con relacion al sector de agua y
saneamiento se complementa con el Programa Nacional de Abastecimiento de Agua Rural (PRONASAR), favoreciendo
el cambio de comportamiento y actitudes de la poblacion con relacién al fecalismo al aire libre.

— Este proyecto tiene una clara complementariedad con otro proyecto implementado en la misma zona y por la misma
entidad (Madre Coraje — Olipa ODES) financiado por la AECID en el dmbito de la mejora de los medios de vida y el
derecho a la alimentacion.

Recomendaciones:

= Explorar de forma activa la complementariedad con otros actores. Como forma de alcanzar mayor impacto (ver
recomendacion de impacto) es necesario plantear en todos los proyectos (sobre todo si son proyectos pequefios )
una complementariedad activa desde la identificacién, definiendo lineas de trabajo complementarias con proyectos
de otros actores

Principios Horizontales

— Equidad de Género. El proyecto ha incorporado lineas de trabajo dirigidas a la mejora de la equidad de género,
mejores oportunidades para las nifias y su dignidad. El enfoque de las instalaciones de agua y saneamiento en las
escuelas tenia por objetivo favorecer en mayor medida a las nifias, evitando que durante los periodos de menstruacién
tuvieses que abandonar el centro escolar, aumentando las posibilidades de abandono definitivo de los estudios de
forma prematura. Se ha fomentado la participacion de las mujeres en los diferentes foros y grupos de trabajo
relacionados con el proyecto y se han ofrecido charlas de sensibilizacion a los alumnos y alumnas de las escuelas sobre
los aspectos de género incorporados en el proyecto. Los resultados de todas estas acciones sobre la equidad y dignidad
de la mujer aun se tendran que verificar una vez que las infraestructuras escolares de agua y saneamiento entren en
funcionamiento y los alumnos vuelvan a las aulas tras el cierre por causa del Covid. En cualquier caso, todavia se
necesitaran muchos otros esfuerzos para alcanzar mayores cotas de equidad de género en las comunidades donde se
ha trabajado.

— Sostenibilidad ambiental. Proyecto con acciones de proteccion medioambiental incorporadas (letrinas mejoradas en
las escuelas y casas, y el fomento de la gestion de residuos en las escuelas). En las comunidades en las cuales todavia
se sigue usando agua de pozos superficiales se debe tener en cuenta que podria existir contaminacién del agua
relacionada con las letrinas préximas, por lo que habria que generar acciones complementarias de proteccion. Los
espacios de gestion de residuos dentro de las escuelas también merecen una atencion adicional para proteger estas
zonas de caidas accidentales de alumnos, o contacto inapropiado con residuos peligrosos.

— Diversidad Cultural. Fueron salvaguardadas todas las consideraciones minimas de respeto frente a las comunidades
rurales, y se incorporé personal local para la implementacién de las actividades.

Recomendaciones:
= Empoderamiento de las mujeres. Es necesario dotar a las mujeres con herramientas de reflexion y aumento de sus
capacidades. No sélo tienen que conocer sus derechos, que claro que también. Pero ademds deben ser capaces de
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tener una lectura critica de su entorno, saber buscar alternativas y soluciones, saber cémo hacer propuestas, como
convencer a las personas de su entorno. Es recomendable comenzar a incluir temas de formacidn para las mujeres
que fomenten su autonomia y capacidad como forma de hacer valer sus derechos y avanzar en la equidad de género

= Acciones complementarias de proteccion de aguas superficiales. Las letrinas generan focos de efluentes
subterraneos que deben ser tenidos en consideracién por su posible proximidad a fuentes de agua superficial. Los
pozos que se usan en las aldeas que recogen aguas poco profundas pueden estar contaminadas con estos efluentes,
debiendo considerarse esta cuestion para decidir la localizacién éptima de la letrina

caracter especifico

Conclusiones de | N/A
caracter
especifico

Recomendaciones | N/A

de

Agentes que han
Intervenido

= Equipo de evaluacidon
= Comité gestion de la evaluacion
= Coordinadora residente en terreno de AMC
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ANEXO 3. Comentdrios a vl de 14Jan2021 y respuestas

Pag

11

Texto del informe

[Comentario recibido]

octubre de 2020

AGOSTO 2020

beneficiarios directos

POBLACION DESTNATARIA: 30421 personas, 14.305
mujeres

Inhambane

GAZA Y PROVINCIA DE MAPUTO

intervencion

Seria bueno nombrar que se revisaron las fuentes de
verificacion, como se afirma mds adelante
PERTINENCIA??

TDR Preguntas de la evaluacién:

Pertinencia y Alineamiento:

-¢Las actuaciones desarrolladas en la intervencion han
alcanzado a todos los colectivos destinatarios? -éSe han
establecido mecanismos para facilitar a los beneficiarios
el acceso a los servicios y procesos de la intervencion? -
¢Es adecuado el proyecto a las condiciones socio
politicas, econémicas y culturales presentes en la zona
de actuacion? -¢Se ha identificado claramente al grupo
de beneficiarios? ¢Se ha contemplado como afecta esta
necesidad a los diferentes grupos implicados? ¢ Se
corresponde la intervencion con las prioridades y
necesidades de la poblacion beneficiaria y del contexto
socioeducativo y laboral en el que se haya inserto? -
¢Han cambiado las prioridades de los beneficiarios y de
los procesos desde la definicion de la intervencion? En
caso afirmativo ¢se ha adaptado la intervencion a dichos
cambios?

-

No encuentro respondidas estas preguntas en este
apartado

PQG 2020-2014

Hay un error en la fecha

por los factores de sostenibilidad que se veran
posteriormente

Aqui, el objetivo es que los CE sean capaces de apoyar a
las familias de sus comunidades en la construccion de
letrinas de bajo coste, no tiene que ver con gestion, si no
con formar actores locales que promuevan esas
prdcticas y ensefien y apoyen a sus vecinos

Respuesta del consultor
[Accion realizada]
Se corrige

En el informe se transcribe lo que esta en el
formulario de solicitud, sin indicar el nimero de
personas que representa las familias de cada
comunidad, por ser un numero estimado sin
necesidad de ser tan exacto. No obstante...

Se transcribe lo que aparece en el formulario del
proyecto

Se corrige

Se incluye

No se trata de responder pregunta a pregunta. Hay
informacién sobre -¢ Es adecuado el proyecto a las
condiciones socio politicas, econdémicas y
culturales presentes en la zona de actuacion?,
éSe corresponde la intervencion con las
prioridades y necesidades de la poblacion
beneficiaria y del contexto socioeducativo y
laboral en el que se haya inserto?, -iHan
cambiado las prioridades de los beneficiarios y de
los procesos desde la definicion de la
intervencion? En caso afirmativo ése ha
adaptado la intervencion a dichos cambios?

Sobre las restantes preguntas se adiciona informacion

Se corrige

Aqui se analizan indicadores, no acciones. Este
indicador mide, como los otros referidos al
Resultado 1, el alcance del resultado “Escuelas de
primaria han mejorado sus infraestructuras de
agua y saneamiento diferenciado”, no mide nada
relacionado con la comunidad.

Se deja como estd
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12
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13

13

13

Esto estaria fuera del objetivo del proyecto de
favorecer el acceso a la educacion

El objetivo del proyecto es referente a educacion y salud,
no solo en la escuela, si no en la comunidad. Es un hecho
que sin el apoyo de las familias/comunidad, no puede
avanzarse en buenos hadbitos en las escuelas.

Esto estaria fuera del objetivo del proyecto de
favorecer el acceso a la educacién

Idem

asi como el acompafiamiento y presencia permanente
del personal en terreno de AMC

creo que seria oportuno colocar que también el personal
expatriado ha realizado viajes periddicos de sequimiento
cada 2 o 3 meses a los distritos y comunidades de
intervencion.

Faltaria mencion a la identificacion de situaciones de
riesgo previstas o no y en caso de darse cuales han sido
los mecanismos reparadores. Como se han gestionado los
mecanismos? (TDR, coherencia interna))

Consejos Escolares

no es del todo correcto. Se realizaron 2 identificaciones
previas a la formulacion de este proyecto, una en el afio
2016 y otra en 2017. (anexados a las formulaciones)

Se hicieron talleres con gran parte de los consejos de
escuela en ese momento, es importante saber que éstos
cambian de integrantes cada 3 afios. por lo que los
miembros de los CE no eran las mismas personas en el
momento de la evaluacion, que de la identificacion y en
algunos casos la ejecucion. Cabe destacar que durante la
identificacion y el disefio de drbol de problemas y
alternativas, surgieron muchos problemas, sobre todo los
relativos a construccion de aulas. El andlisis de las
alternativas se hizo teniendo en cuenta varios factores,
entre ellos el Ppto, las prioridades y capacidades del Socio
local, el PACODE, la estrategia de MC en la provincia, etc.
no hay marcas que hagan visible esta diferenciacion.
Ninguna tiene sefial o solo las que fueron visitadas?

Por el tamaiio de los tanques, dificilmente podra
atender las necesidades de agua de todo un aio.
Durante la instalacién de estos sistemas se recomendd el
uso de hierros, madera y clavos para soportar las
canaletas con el peso del agua, por lo que fueron
planificadas y colocadas con el fin de asegurar una mejor
recoleccion. Aunque en algunas escuelas (por debajo de
5) la estructura escolar presentaba un edificio muy bajo y
con paredes desniveladas, los artesanos se articularon
para mantener las canaletas para capturar el agua,
aunque fueran poco atractiva.

El tamafio de los tanques fue determinado por los
Servicios Distritales. E incluso se aumentd su tamafio en
la mayoria de las escuelas por indicacion del Gobierno.

Corregido

Idem
Idem

Se incluye

Se incluye respuesta a estas preguntas

Lo que se dice en el informe es correcto. No
obstante, se puede incluir el comentario
justificativo. En cualquier caso, parece demasiada
casualidad que en todas las escuelas se opte por la
misma solucion, en algunos casos con necesidades
claras de rehabilitacién de las salas de aula.

Se incluye la aclaracion indicada en el comentario

En las visitadas. En general, muchas de las latrinas
necesitaban acabados, lo de las marcas de nifios/as
es casi anecdético.

Se incluye en el informe “las visitadas”

No es que las canaletas sean poco atractivas, es que
en general la sujecidon es muy endeble, y la caida no
asegura la entrada de agua en casi todas las
escuelas. No parece que vayan a durar una sola
época de lluvias. Es un problema de sujecion y
colocacién. Sobre los tanques, el tamaiio no asegura
la reserva de agua para toda la época seca, por
mucho que se haya ampliado y responda al criterio
del SDPI.

Se incluye que el tamafio de los tanques fue ampliado
y que responde al criterio de los SDPI
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No estan presentes en las escuelas por encontrarse
cerradas y haber sido retirados hasta la préxima
apertura

Importante detallar que el cierre ha sido debido al
covid19 y durante todo el afio 2019

no son asociaciones legalmente constituidas

En ninguna parte del proyecto hace referencia a la
legalizacion de las mismas. De hecho creemos que puede
ser contraproducente en los primeros afios de formacion
de un grupo/asociacion.

El interés de este indicador es demostrar la implicacion
de los Consejos de Escuela en los asuntos que les
ataiien, asegurando la apropiacion y la sostenibilidad
en el largo plazo.

El interés de este indicador es generar capacidades
locales, a través de los actores implicados en el proyecto,
que diseminen conocimiento en las comunidades de
intervencion. Por lo que a mds participantes, mds gente
con conocimientos en autoconstruccion de letrinas. De
hecho se ha conseguido que cientos de familias tengan
letrinas mejoradas y tipitapys en sus casas, gracias a la
incidencia de los miembros del CE en la comunidad

la cantidad de arboles de fruta donados parece
insignificante (3 por escuela en su mayor parte),
teniendo en cuenta los riesgos de que no se
desarrollen bien

Se implementaron huertos en todas las escuelas y debido
a la sequia se secaron, por lo que junto con SDEJT se
decidio cambiar la estrategia a los frutales. Hay que tener
en cuenta la merma que sufrio el presupuesto y es por eso
que hay pocos drboles, ademds los drboles que se han
encontrado no son necesariamente los que se
distribuyeron.

Otro factor a tener en cuenta ha sido el Covid, el cierre de
las escuelas ha influido directamente en este indicador,
ya que no habia ni estudiantes, ni CE, ni en los primeros
meses docentes para cuidar las pldntulas y del
mantenimiento y control de los aterros sanitarios
Tampoco se visibiliza la participacion de los
estudiantes en estos Consejos de Escuela.

En este caso el indicador trata de poner en valor el
numero de mujeres en los Consejos de Escuela, no tanto
su funcidn o su procedencia

las practicas de lavado de manos y uso de letrinas esta
ya muy extendido en la zona gracias a extensivos
proyectos de agua y saneamiento implementados en
las ultimas décadas.

Estoy de acuerdo, pero el impacto de este proyecto en
cuanto a letrinas y tipitapys, es mds que visible.

Gracias a la intervencion las familias que replicaron son
cientos y esto es verificable mediante observacion,

Se incluye esa aclaracion

No se quiere decir que estaba previsto legalizarlas y
que no se consiguié. De hecho, se dice claramente
que los grupos estan constituidos.

Se retira la parte de “legalizacion” para evitar
confusiones.

Ya se ha indicado antes. Los indicadores miden el
alcance del resultado, no representa acciones o
intenciones del proyecto. El indicador de este
resultado debe medir si “Consejos de Escuela en
colaboracion con Servicios Distritales, son
fortalecidos y capacitados con perspectiva de
género, para la gestion de nuevas infraestructuras

(cisternas, letrinas y tip-taps) asi como para la

gestion de residuos”. Aparentemente se refiere a las

infraestructuras de las escuelas apenas, no obstante,
podria significar también las de la comunidad....

Se reformula el andlisis

La evaluacién mide el indicador.

Se incluyen las posibles justificaciones aunque:

- Los huertos necesitan siempre riego externo, no
se hacen en época lluviosa, por lo que decir que
se secaron por la sequia es bastante extrafio.

- La evaluacion final es precisamente para ver los
arboles que hay al finalizar la intervencién, no
los que fueron distribuidos que eso estara
mencionado en los informes de MC

- Sino habia personas para cuidar las plantulas, no
se entiende por qué se opto por esta alternativa.

El comentario del evaluador no es para negar el
alcance del indicador, sino para valorar la calidad de
las fuentes de verificacion presentadas.
Se incluye una aclaracion al comentario.

El comentario del evaluador no resta mérito a MC
Se incluye una aclaracion al comentario
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reuniones con lideres y grupos comunitarios, CE y sobre
todo SDPI.

A lo largo de los afios son muchas las organizaciones que
han dado capacitaciones, pero cuando visitamos las
comunidades, la prdctica de lavado de manos y el uso de
letrinas estaba muy muy lejos de la situacion actual.

No se encuentran las listas de participantes ni las actas
de los encuentros.

Si, en este indicador no pudimos tener el ffvv indicado
anteriormente en ML. Sin embargo, para certificar la
ocurrencia de estas actividades, se exponen preguntas
especificas sobre este indicador en la encuesta final para
estudiantes, docentes y miembros de la CE

no son grupos legalmente establecidos, si bien lo
interesante es que existan y estan disponibles para la
expansion de las nuevas tecnologias

No era el propésito

no se puede verificar al 100% la participacion de los
SDPI

Pero se han realizado entrevistas con SDPl y se han
firmado acuerdos. Entendemos que se han implicado
muchisimo en todo el proyecto

se han instalado tanques de recogida de lluvia (aunque
con sistemas precarios de conduccion de agua desde
los tejados

No sé entiende por qué se describe como un sistema
precario. La instalacion de canalones es un método
convencional y actualmente se aplica en diversas
construcciones.

sefializacién (nifios/nifias)

La indicacion de Hombres o Mujeres y / o profesores o
maestros no estaba marcada en las paredes porque,
hasta el final del proyecto en muchas escuelas, la
Direccion de Esola estuvo ausente del pueblo. Luego, con
algunos miembros de la CE, sugirieron definir el bloque
femenino y masculino en un encuentro entre la
comunidad, miembros de la CE y la junta escolar. Lo
importante es que la diferenciacion de bafios para
hombres y mujeres siempre se ha dado a conocer en las
comunidades.

los Consejos de Escola no habian sido incluidos en la
identificacion del proyecto, que no habian participado
Presentes en los informes de informes de identificacion de
AACID 2016 y AACID 2017 y sus FFVV. Enviados en
documentacion anexa

Alumnos y alumnas capacitados y sensibilizados
especialmente con la higiene femenina, adoptan
practicas de aseo en la escuela y sus hogares

No seria posible ver este acceso desde el punto en el que
las nifias se sienten mds seguras porque se trata de
normalizar la menstruacion entre estudiantes y hay mds
disponibilidad de bafios seguros, accesibles 'y
diferenciados??

Esta encuesta no se puede considerar como fuente
de verificacion por si solo.
No obstante, se incluye la justificacion indicada

Ya indicado anteriormente
Se elimina la referencia a la “legalidad”

Es exactamente lo que se dice en el analisis. Con
todo, no es posible verificar la medida del indicador.
No se realiza ninguna accion

No se quiere decir que el sistema en si sea precario,
sino que las instalaciones visitadas lo son dada
calidad de las obras como tal. Aparentan una
enorme fragilidad la mayor parte de los canalones,
imposible de aguantar una época de lluvias.

Se altera el comentario para evitar malentendidos.

Lo de la sefalizacion es el menor de los problemas.
Se afiade un comentario sobre la sefializacion para
rebajar el nivel de problema con relacion a esta
cuestion.

Es el testimonio recogido de los Consejos de Escuela.
Se afiade la justificacion de MC al informe

El problema de acceso no es la menstruacion, sino la
posibilidad de poder llevar a cabo practicas
higiénicas en el colegio durante la menstruacion. El
acceso no es la adopcion de practicas higiénicas (que
ya llevaban a cabo pero se tenian que ir a casa) sino
la existencia de infraestructuras para tal.

No se realiza ninguna accion
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la conciencia de la necesidad de sistemas de
saneamiento domésticos que minimicen los riesgos de
contraer enfermedades infecciosas

Y letrinas mejoradas también. casi todas las familias que
tienen el tipitapy han construido nuevas letrinas
mejoradas con la metodologia del proyecto

I20E Tres meses tras la finalizacién del proyecto 80% de
estudiantes mantienen al menos 2 buenas practicas de
higiene y saneamiento en las escuelas y sus hogares No
verificable

El indicador tiene dos escenarios. Es correcto que no se
puede medir en las escuelas, pero Sl se puede medir en
los hogares, lo hemos medido y es verificable y ha sido
alcanzado. En la documentacion y entrevistas creemos
que es verificable. Gran parte de los alumnos ha
promocionado los tipitapys y letrinas en sus hogares, asi
como las prdcticas de higiene

expansion de letrinas mejoradas en las comunidades

se verifica a partir de los registros de los servicios
distritales de infraestructuras, si bien la mayor parte de
estas letrinas se construyen en el ambito de otros
proyectos

No entiendo bien el comentario. Se han construido en el
dmbito de este proyecto cientos de letrinas. Verificable en
la documentacion

Los gastos de viajes y dietas tienen un peso excesivo en
este proyecto, teniendo en cuenta que no son gastos
directamente asociados a actividades con

beneficiarios.

El personal técnico estd implicado directamente en las
actividades de capacitacion

El evaluador puede examinar la cuenta justificativa para
determinar esto con exactitud y rigor. Se verd que la
inmensa mayoria de estos gastos (combustible y
alimentacion) si que estdn asociados a actividades con
beneficiarios.

Seria interesante afiadir algun comentario sobre si se han
respetado los presupuestos, cronogramas y tiempo
previsto. Y como se han ejecutado en tiempo y forma las
modificaciones sobrevenidas aprobadas.

Evaluar si el sistema de monitoreo que se ha
implementado fue adecuado para contribuir al alcance de
los resultados definidos a través de una efectiva
retroalimentacion.

(TdR Eficiencia)

cubos para conservar el agua dentro de éstas

Los baldes o recipientes para colocar agua para consumo
en las escuelas, no fueron puestos a disposicion por el
proyecto debido a la escasez de recursos. Se dio prioridad
a la construccion debido a la existencia de estos
recipientes en muchas escuelas que se usaban para
buscar agua de fuentes o pozos tradicionales y
mantenerla cerca de la escuela.

Se afiade esa informacion

Corregido

Se habian verificado sdélo los informes del SDPI, no

verificando todas las FFVV.
Se corrige esta informacion.

Se valora de nuevo la ejecucion presupuestaria

Sistema de Monitoreo ya incluido no criterio de
Gestion Orientada a Resultados.
Se responden a las otras cuestiones

Se incluye la justificacion de MC
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no hay respuesta sobre cdmo financiarlas

Se trabajé con los consejos de escuela la forma de
financiacion de las puertas, a través entre otras
herramientas, del apoyo del gobierno que da a las
escuelas, de pequeiiisimas aportaciones de las familias,
solicitando a los SD...

Asi mismo se trabajo la importancia del aporte local en
las infraestructuras. Una puerta no tiene por qué ser
siempre de madera, puede hacerse de varios materiales
locales y ser resistente y consistente.

No solo en las escuelas se pueden ver “tip-taps” para el
lavado de manos

TODOS LOS TIPITAPIS DE LAS 30 COMUNIDADES SON
FRUTO DEL TRABAJO DEL PROYECTO, ANTES NO TENJAN.
En el resto se veian “tip-taps” y “copas” (mesa hecha
de bambu para escurrir agua de los platos una vez
lavados), espacios limpios y letrinas mejoradas en
muchas casas.

LOS TRES ELEMENTOS HAN SIDO INTRODUCIDOS POR EL
PROYECTO

Aunque, como se ha dicho, no sienten que hayan
participado en la eleccidn del tipo de intervencion
incluida en el proyecto, sino que las soluciones a
aplicar ya vinieron “decididas

Ya comentado

Aunque no se hayan organizado cursos o formaciones
especificas para el sector publico, el trabajo del dia a
dia

EI SDPI ha capacitado en varias ocasiones a los artesanos
en el marco del proyecto

-¢Hubo coordinacion de Madre Coraje con otros actores
de la cooperacion espafiola/andaluza en el Pais? (TdR
Coordinacion)

limitdndose a enterrar o quemar los residuos en
agujeros hechos en la tierra, dentro del recinto escolar
y sin ninguna proteccién

Pediria una mayor profundidad en el andlisis de este
aspecto: tipo de construccion elegida, biohuertos, etc.

- ¢Se utilizo tecnologia adaptada al contexto
contemplando criterios de ahorro y eficiencia energética?
- (¢Se consideraron criterios de conservacion de la
biodiversidad, generando los minimos impactos
negativos significativos posibles al medio? - ¢Se
analizaron los impactos de la actuacion en el medio,
contemplando las alternativas menos lesivas y
considerando medidas para su salvaguarda? (TDR
Sostenibilidad ambiental)

Los CE no tendran medios para acometer las
inversiones necesarias. Y aunque es verdad que las
puertas se podrian hacer de bambu, la realidad
social y cultural local, es bastante improbable que en
una construccion de cemento y chapas se coloquen
puertas de este material.

La mencidn a posibles vias de financiacion se indican
mds abajo en el texto

Se incluye la “autoria del proyecto” para justificar la
existencia de tip-tap’s

Las copas son elementos presentes en las casas
desde hace décadas...

No obstante, se menciona a MC como responsable
para que se vean en las casas.

Idem

Aqui se refiere a capacitaciones recibidas por ellos.
No se realiza ninguna accion

Se afiada informacion al respecto

Sobre los biohuertos no hay nada que analizar
porque no se han visto.
Se afiade informacion sobre tipo de construccion

Se afiada informacion al respecto
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El socio local de implementacion es igualmente una
organizacion mozambiquefia, Olipa-ODES,
favoreciendo el trabajo en las comunidades
beneficiarias.

Seria interesante mayor profundidad en el andlisis: (se ha
usado la lengua local por ejemplo?

Se echa en falta un andlisis del criterio de cobertura, el
primero de los objetivos especificos de la evaluacion

éSe han respetado, fomentado o tenido en cuenta la
carga cultural y las costumbres o tradiciones propias en
el enfoque y ejecucion de las actividades planteadas en el
propio proyecto? ¢Qué se ha visto de positivo/negativo
enello?

- ¢Se ha fomentado el reconocimiento de sus derechos de
desarrollo  cultural, incorporando la  educacion
intercultural bilingiie como un bien patrimonial? (TdR
Diversidad Cultural)

aparentemente no se dio la opcidn a los Consejos de
Escuela de definir sus prioridades en términos de
mejora de las instalaciones escolares, sino que ya
estaba determinado que se irian a construir

Ya comentado

Faltan importantes acabados en las letrinas (puertas,
material para conservacién de agua, urbanizacion
externa de las letrinas,...),

Me parece que es mds que necesario que en algun lado
de la evaluacion aparezca que el disefio inicial de las
letrinas era con material local, pero visto que el gobierno
y las escuelas y los consejos pidieron cambiarlo, se hizo
un sobreesfuerzo en el presupuesto, el equipo asi mismo
trabajo arduamente por conseguirlo y gracias a los
artesanos y la fiscalizacion de SPDI se pudieron hacer
letrinas de cemento en vez de con materia local. A pesar
del esfuerzo y del trabajo de todos finalmente no pudimos
conseguir las puertas. Pero queda el resto de la
sensibilizacion en la comunidad sobe la importancia de la
higiene y buenos hdbitos, que abre un camino a la gestion
y la posibilidad que entre todos lleguen a encontrar
alguna solucién adecuada y asequible. Como ya hemos
dicho antes, las puertas no tienen por qué ser sélo de
madera, hay mds soluciones

y las obras acometidas responderian a los reales
intereses de los responsables por el funcionamiento de
las escuelas.

Lo veo muy complicado teniendo en cuenta el numero de
escuelas atendidas, 31 y los fondos disponibles. El
comentario es muy acertado, pero creo, inaccesible

Disminucién de los costes de estructura

De acuerdo, pero esta partida en concreto fue gestionada
casi al completo por el socio local, los cuales tienen sus
prioridades y formas de actuacion, ademds hay q tener

Aparentemente, aunque de forma sintética, no
habria mucho mas que analizar. No obstante
Se realiza un andlisis mds en profundidad

Se incluye en el criterio de pertinencia

Como se ha dicho, serd incluida mds informacion al
respecto

Idem, se altera

Es, en cualquier caso, un fallo de planificacion.
Inicialmente el nimero de escuelas era menor y se
aumentd. Quizas se podia haber disminuido el
numero final de escuelas para conseguir entregar
todas las infraestructuras terminadas.

Se incluirdn comentarios al respecto

Se trata de una recomendacion para futuras
intervenciones, no esta haciendo una valoracion de
lo realizado. En cualquier caso, parece bastante
obvio que “(...) las obras acometidas respondan a los
reales intereses de los responsables por el
funcionamiento de las escuelas”.... Es inaccesible
(sic) esto?.

No se realiza ninguna accion.

Se trata de una recomendacidon para proximas
intervenciones.

No obstante, se elimina la recomendacion al ser
alterado el andlisis realizado a esta partida.
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en cuenta que la oficina central del socio y sus expertos
estd en otra provincia. Creo que esto debe también estar
dirigido a olipa odes

Examinando la cuenta justificativa se podrian llegar a
conclusiones mds alld del coste general de la partida
disefara un plan de mantenimiento, con el calculo de
costes y aspectos a considerar

EN el proyecto hay 2 actividades que hacen referencia al
mantenimiento de la infraestructura por parte de los CE
A7.R1: A4.R2:j, y se han hecho y distribuido, manuales
para tal

APROPIACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Falta informacion

Acciones complementarias de proteccién de aguas
superficiales

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, NO GENERO

DIVERSIDAD CULTURAL

FALTA INFORMACION

Se trata de una recomendacion para préximas

intervenciones.
No se realiza ninguna accion.

No hay recomendaciones para este criterio

Se aflade la informacion correcta de
recomendacion

No hay recomendaciones para este criterio
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ANEXO 4. Reportaje Fotografico Fase 2 de la evaluacién

Ver en Documentos separado
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ANEXO 5. Términos de Referencia de la evaluacion

Ver en Documentos separado
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