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RESUMEN EJECUTIVO

= Descripcion del proyecto evaluado

El presente proyecto tiene su origen en las iniciativas de coordinacion de acciones entre
Madre Coraje, el Instituto Ecoldégico para el Desarrollo (en adelante IED) y el Centro de
Desarrollo Andino SISAY (en adelante, CDA-SISAY), en los temas relacionados con la
participacion ciudadana de la mujer rural y la busqueda de la equidad de género, dentro del
marco cultural en vigencia en la regién Huancavelica. El éxito en el desarrollo de estas
acciones en la zona de intervencién motivo a las instituciones miembros del consorcio a
identificar y formular un proyecto comun para esta zona geogréfica.

En consecuencia con el planteamiento anterior, el Proyecto pretendié favorecer el acceso de
jévenes y adultos de ambos sexos a servicios integrales y pertinentes formalizados en un
Centro Educativo de Produccion y Trabajo (en adelante, CETPRO) con infraestructura y
equipamiento adecuados a cinco opciones laborales previamente priorizadas, haciendo uso
de diversos medios tecnoldgicos que facilitaran la comprension y atrajeran el interés de los
participantes. Las metodologias de ensefanza-aprendizaje se concibieron para ser
construidas participativamente con todos los involucrados en el proceso educativo,
respetando la cultura, idioma y facilitando la inclusién de grupos de mujeres quechua
hablantes. Estas opciones laborales desarrolladas en el CETPRO se pensaron que debian
ser reconocidas y aprobadas por las autoridades del sector educacién de Huancavelica,
certificandose formalmente. Con el objetivo de dar calidad a la formacidon técnica y
adaptandose a la realidad contextual rural también se pensdé en generar espacios
pedagodgicos especializados en campo para practica. A través del CETPRO también se
formulé la posibilidad de llevar a cabo estrategias de colocacion de las y los egresados al
mercado laboral local y extra local, mediante el autoempleo y oferta de servicios. Para
favorecer el mantenimiento en los itinerarios formativos, se identific6 que el centro debia
tener plazas en régimen de internado evitando las deserciones por problemas de acceso y
movilidad del alumnado, ademas de para poder adaptarse al calendario agropecuario y a las
épocas de migracion laboral obligadas para la manutencion de la familia.

= Objetivos de la evaluacion

El siguiente cuadro refleja los objetivos planteados para la presente evaluacion,
categorizandolos segun su relevancia para la investigacion planteada:

OBJETIVOS A NIVEL GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Conocer los resultados concretos del e Conocer la cobertura real, en términos de
proyecto. beneficiarios directos atendidos por el Proyecto. Es
e Proponer y aplicar correcciones en la decir, a cuantas de las personas identificadas
estrategia de intervencion en las inicialmente alcanzaron los beneficios del proyecto.
siguientes y futuras intervenciones, con el e Identificar los impactos conseguidos en la
fin de optimizar los resultados en implementacién del Proyecto de forma cualitativa,
proyectos futuros. profundizando mas en este aspecto a fin de
e Promover la replicabilidad en nuevas contrastarlos con los impactos calculados de forma
zonas afines al contexto incorporando los numeérica en los informes realizados.
aprendizajes y garantizando la viabilidad e Evaluar la calidad de construccion de las
de nuevos proyectos. infraestructuras realizadas con los fondos del




Informe de Evaluacion del proyecto
“Allin kausananchikpaq (para vivir mejor)”

Rescatar aprendizajes que orienten
estratégica y tedricamente nuevas
intervenciones y aportar nuevos

conocimientos al exterior del marco de los
proyectos ejecutados por AMC.

Rendir cuentas ante los financiadores
sobre el cumplimiento de lo planteado en
la formulacion del proyecto en sus dos
afios.

Ofrecer informacion sobre su practica a los

proyecto asi como el modelo de gestién elegido para
su mantenimiento y el nivel de compromiso de los
beneficiarios. De igual modo, dar conformidad con
los productos entregados y garantia de durabilidad y
uso efectivo en las actividades de los actores locales.
Medir en los resultados del Proyecto el nivel de
integracion de los ejes transversales del Plan Integral
de AMC y de las prioridades horizontales de la
AACID: género, medio ambiente, interculturalidad y
fortalecimiento organizativo; valorandose el nivel de

concrecion de los mismos en el proyecto y su grado
de aplicacion.

profesionales que intervinieron en el
proceso y compartir con  ofros
profesionales del medio, consiguiendo la
transferencia de buenas practicas.

= Enfoque, metodologia y técnicas de evaluaciéon

La metodologia empleada en la evaluacion final ha seguido en todo momento los
procedimientos y criterios de la investigacion cientifica, conforme a las siguientes
caracteristicas: complementariedad de técnicas de investigacién, motivadora de la
participacion, ejecuta acciones de retroalimentacion, estrategia que busca la confiabilidad de
la investigacion, reflexiva y, por ultimo, documental.

La evaluacion de la intervencién propuesta, por sus caracteristicas, se fundamentoé en las
siguientes técnicas metodologicas:

v Estudio y andlisis de la documentacién generada por el Proyecto.

v" Observacion directa de la realidad y comprobacién in situ.

v' Entrevistas de diferente tipo (estructuradas, de formato abierto) dirigidas
principalmente a los actores relevantes: informantes clave de la institucion
responsable, informantes clave de los socios locales y poblacion beneficiaria.

En total se ha contactado con 7 miembros de los equipos de las instituciones responsables
del proyecto, 4 técnicos/as contratados/as para la implementacién de la intervencion, 7
organizaciones econdémicas/sociales, 12 funcionarios y/o autoridades regionales, locales y
comunitarias, 5 exalumnos/as del CETPRO y 37 padres y madres de antiguos/as alumnos/as
del CETPRO.

=» Conclusiones de la evaluacioén

A continuacioén, y en base a los hallazgos analizados en profundidad en el presente informe
de evaluacién, se presentan una serie de conclusiones que pretenden resumir dichos
hallazgos y aportar elementos de juicio sintetizados que ayuden a comprender mejor las
dinamicas generadas por la intervencion evaluada.
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En relacion con la propuesta

o Elevada pertinencia y coherencia. La formulacion basoé sus preceptos de intervencion
en un analisis exhaustivo y eficaz de la situacion socio-econdmica y educativa de la
zona de intervencion. En consecuencia, la alternativa elegida para el Proyecto tuvo
un elevado grado de pertinencia asi como también un elevado nivel de coherencia

o Adecuada relacién entre problemas y objetivos. La logica de intervencién planteada
en la matriz de planificacion gozaba de una adecuada verticalidad y horizontalidad en
sus planteamientos programaticos.

o Debilidad al no definir la_ empleabilidad como objetivo central. La definicion de los
objetivos del Proyecto revel6 una cierta incoherencia entre su planteamiento y la
identificacion de los indicadores con los que debian ser medidos. Es decir, mientras
los objetivos estaban centrados en la adquisicion de competencias, los indicadores
mostraban una mayor propensién por la medicion de la mejora de la empleabilidad.
Ello evidencié que el eje central del Proyecto planteé con mayor fuerza la necesidad
de acometer acciones educativas, dejando en un segundo plano a las actividades
proclives a una mejora de la empleabilidad.

o Desequilibrio entre los resultados planteados. Se observa que los tres resultados
planteados quedaron descompensados en la practica. Mientras que los dos primeros
contemplaban un mayor numero de acciones, de presupuesto y de carga de trabajo
por parte del equipo del Proyecto, el tercer resultado abarcé un menor nimero de
actividades, planteadas de manera mas inconexa y con menores probabilidades de
generar un impacto significativo en la poblacion.

e Abandono de la centralidad del enfoque de género y débil transversalizacion del
mismo. La formulacion inicial se plantedé desde una mirada muy vinculada con la
problematica de la mujer en la zona de intervencion. No obstante, en la formulacion
se abandoné dicha centralidad del enfoque de género para pasar a ampliar el
colectivo de poblacion beneficiaria a ambos sexos y difuminar asi las acciones que
podian concentrarse en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres en la
zona.

o Falta de prevision sobre el impacto por la no ubicacion fisica del centro educativo. Un
elemento que se revelé como crucial en el momento de la ejecucion del Proyecto fue
la necesidad de que el CETPRO que debia ponerse en marcha gracias a esta
intervencion debia contar con una ubicacién fisica propia y asignada desde las
instancias publicas. Cuando se identificod la intervencion no se analizé la normativa
que regula la existencia de este tipo de centros, ni tampoco se analizaron con la
debida profundidad los criterios minimos que debian cumplirse para que la ubicacion
del centro garantizara un adecuado desarrollo académico.

En relacion con el mecanismo de gestion

e Débil coordinacidon entre las instituciones socias responsables. La disolucién del
Consorcio generd problemas en el desarrollo de la intervencién desde los inicios
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mismos de la ejecucion del Proyecto. Las diferencias en la percepcion de la
propuesta, asi como los problemas comunicacionales y de coordinacién entre IED y
SISAY fueron recurrentes.

Escasa incidencia de AMC en la resolucién de problemas en la gestién. El rol de
AMC como institucion responsable del seguimiento, monitoreo y fiscalizacién del
Proyecto no tuvo la relevancia suficiente como para atenuar las diferencias entre los
socios del Consorcio ni para resolver los conflictos que se dieron en la practica.

Inexistencia de un SIME. La no definicion de un SIME creado “ad hoc” para este
Proyecto supuso un elemento que debilité los mecanismos propios de gestion del
mismo, asi como también generé en la practica un menor impacto a nivel de la
medicion de los logros alcanzados.

En lo que respecta a la gestidn relacionada con el desarrollo del CETPRO en si, las
principales conclusiones se pueden articular en torno a las siguientes ideas:

o Falta de claridad sobre la ubicacion del centro educativo. La ausencia de
prevision sobre la importancia de ubicar fisicamente el centro educativo tuvo
una enorme repercusion sobre el trabajo desarrollado. La excesiva fluctuacion
de las instalaciones generd una carga de trabajo y de presion innecesaria
sobre el equipo gestor de la intervencién, asi como también sobre el propio
alumnado y sobre las comunidades donde se desarroll6 el Proyecto.

o Negociaciones insuficientes para garantizar la__institucionalizacién. Las
gestiones que realizaron los socios del Consorcio fueron erraticas e
insuficientes. El equipo evaluador considera loable los esfuerzos realizados
desde SISAY (con la asistencia de AMC) para garantizar esta legalizacion
publica de la intervencion con anterioridad al cierre del Proyecto financiado
por la AACID. Es una muestra significativa de su nivel de compromiso por la
consecucion de este logro crucial para el éxito de la intervencion.

o Tardia legalizacion de la oferta formativa. Esta debilidad a la hora de
conseguir que las autoridades publicas nacionales y regionales pudieran
asumir la titularidad del CETPRO conllevd en la practica que el curso
académico 2012 se desarrollara con una total irregularidad e informalidad, que
derivdé en que ninguna de las personas matriculadas en dicha convocatoria
pudiera finalizar correctamente sus estudios. Ademas, en el momento de
redacciéon del presente informe de evaluacién aun no hay indicios reales de
que la actividad académica del curso 2013 pueda iniciarse con regularidad.

Indefinicion del mecanismo de gestion del Fondo Rotatorio. La identificacién en la
formulacion del Fondo Rotatorio Concursable no se realizé de una manera analitica y
exhaustiva. En consecuencia, con la reduccion de los fondos por la pérdida de tipo
cambiario esta actividad se reformuld hasta su reconversiéon en una pseudo-donacion
que tampoco tuvo los resultados esperados.

Dinamica de gestidon centrada en el apoyo externo. La dinamica de trabajo
implementada desde el principio en este Proyecto ha estado muy vinculada con
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modalidades propias de la cooperacion “tradicional”, esto es, ajena a la construccion
y fortalecimiento de una iniciativa publica.

e Generacion de dinamicas basadas en la dependencia de los fondos externos. Un
elemento decisivo en la intervencion fue la decisidn consciente de subvencionar
todas las actividades que se implementaron. Asi, el alumnado que acudia al
CETPRO veia como el Proyecto asumia desde su movilidad fisica, hasta su
alimentacién pasando por los materiales formativos.

En relacion con los logros alcanzados

o Excelente receptividad local de la propuesta. El Proyecto gozé desde sus inicios de
una excelente receptividad por parte de la poblacién beneficiaria asi como por parte
de las instituciones publicas directamente vinculadas a la intervencion.

e Adecuado logro de la adquisicion de competencias. El Proyecto alcanzé el logro
fundamental que se habia propuesto: que los jovenes y adultos de la zona de
intervencion pudieran ver incrementadas sus competencias laborales para, asi,
mejorar su situacion socio-econémica.

e Relevancia de las especialidades formativas. Las especialidades formativas se
definieron adecuadamente, y han podido contribuir decisivamente al desarrollo de la
zona, ya que estan consideradas por la poblacion como aquellas que mejor
responden a las necesidades formativas de los/as jévenes y adultos de la regidn, asi
como también a la vocacion productiva de la zona.

e Fomento de la formacion técnico-productiva. Uno de los logros resenables del
Proyecto fue la instauracién en la poblacion de la zona de una cultura de fomento de
la formacion para el trabajo y la produccién que constituye un elemento fundamental
para el desarrollo del Distrito.

e Vinculacion de teoria con practica. Resultd especialmente interesante la apuesta del
equipo gestor del CETPRO por vincular estrechamente la carga tedrica con las
actividades practicas y demostrativas.

e Enlo que respecta a la sostenibilidad del proyecto sefialamos los siguientes puntos:

o Creacién tardia del CETPRO. La institucionalizacion del CETPRO se dio de
manera tardia (solo una semana antes de que el Proyecto finalizara su
ejecucion).

o Falta de claridad sobre los compromisos de las instituciones publicas. Tanto
en el momento de la ejecucidn de la intervencidén, como en la etapa posterior a
su finalizacion se ha podido evidenciar una enorme indefinicién sobre la
responsabilidad que debe asumir cada una de las instancias publicas
directamente relacionadas con la nueva administracién y gestion del
CETPRO.
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o Ausencia de una figura de coordinacién de los actores involucrados. No se ha
conformado durante la ejecucién del Proyecto ninguna instancia capaz de
coordinar los esfuerzos de las referidas instituciones publicas.

o Erratico proceso de transferencia de bienes. Tanto AMC como SISAY
plantearon el proceso de transferencia del equipamiento adquirido por el
Proyecto como una accion vinculada con la culminaciéon del proceso de
viabilidad y sostenibilidad del CETPRO. Como dicho proceso aun no ha
culminado en la practica, dichas instituciones decidieron posponer el proceso
de transferencia (6 meses después de haber finalizado la financiacion) sin que
dicha decision estuviera justificada en la practica. Ello conllevo la generacion
de suspicacias en los organismos beneficiarios (UGEL, DREH, Municipalidad
Distrital de Yauli y comunidades).

= Recomendaciones

Recomendaciones en relacién con la GESTION del proyecto

En cuanto a la formulacién de la propuesta:

>

Definir los objetivos de manera mas ambiciosa. El objetivo central deberia
plantearse de una manera mas general y el objetivo especifico de un modo
mucho mas acotado y referido al objeto central de la intervencién

Definir el objetivo central en funcién de la problematica a la que se pretende
atender. En un proyecto de estas caracteristicas, plantear la empleabilidad como
el eje central de la intervencion hubiera ayudado a que el equipo hubiera
concentrado mas y mejor sus esfuerzos en este aspecto, y no tanto en la
implementacion de la acciéon docente como fin en si misma.

Plantear las hipotesis y los supuestos de manera mas integral, para que el equipo
gestor del proyecto pueda anticiparse mejor a los problemas que en la practica
puedan surgir y para que pueda mejorarse también la propia planificacion de la
intervencion, de cara a neutralizar dichos riesgos.

En cuanto a la gestion:

>

Plantear de manera decidida la construccion de un SIME adaptado a las
necesidades de un Proyecto de estas caracteristicas, con una adecuada bateria
de instrumentos para medir el cumplimiento de los logros propuestos.

Fortalecer el rol de AMC como institucion garante de que los compromisos
asumidos se desarrollen en la practica, sobre todo en cuanto a la consecucién de
los logros y objetivos planteados.

Valorar con mayor profundidad las repercusiones derivadas de la ruptura de un
Consorcio de ONGD ejecutoras de un proyecto de estas caracteristicas.
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>

Analizar la pertinencia de establecer una corresponsabilidad (entre el Proyecto y
el alumnado) a la hora de asumir los costos derivados de los traslados, la
alimentacion y los materiales.

Fortalecer en la poblacion la vision de que la adquisicion de competencias para la
empleabilidad no debe pasar necesariamente por la migracion a otras regiones
del pais mas présperas.

Recomendaciones en relaciéon con la SOSTENIBILIDAD FUTURA del proyecto

En cuanto al fortalecimiento previo de la participaciéon y empoderamiento:

>

Constituir un espacio estable y participativo donde estén presentes todas las
instituciones publicas clave para garantizar la sostenibilidad del proyecto.

Temporalizar la necesidad de garantizar la institucionalizacion de una oferta
educativa como esta de un modo mucho mas temprano.

En cuanto a la garantia de sostenibilidad actual y futura:

>

Culminar de manera certera e inequivoca el proceso de transferencia de bienes,
cediendo a las instancias publicas que asumen la titularidad del CETPRO (en este
caso, a la UGEL) la totalidad de los equipos comprados con la financiacion de la
AACID.

Garantizar desde AMC y SISAY un adecuado seguimiento al proceso que
garantice la sostenibilidad de las acciones emprendidas hasta la fecha. Seria
conveniente que ambas instituciones asumieran compromisos concretos de
acompafiamiento a dicho proceso, concretando los mecanismos que utilizarian
aunque ya no estén trabajando directamente en proyectos relacionados con dicho
ambito de intervencion.

Fomentar la creacion de un espacio de coordinacion e interlocucion entre las
diferentes instituciones publicas que son responsables de la sostenibilidad de la
oferta formativa del CETPRO (UGEL, DREH, Municipalidad Distrital de Yauli y
comunidades).

Valorar de manera exhaustiva todas las opciones viables para la correcta
implementacion de las acciones formativas del CETPRO, analizando
oportunamente los pros y los contras de cada una de ellas.

Ayudar a las diferentes instituciones publicas clave a definir certeramente su nivel
de compromiso con el nuevo CETPRO:

= Concretar las condiciones que desde la DREH se consideran
insoslayables para prestar el apoyo necesario desde dicha instancia.

= Constatar el compromiso de la UGEL con el pago de docentes y de gastos
de funcionamiento.
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= Verificar el compromiso de la Municipalidad Distrital de Yauli en cuanto a
la asuncion de determinados costos operativos, de funcionamiento y/o de
ampliaciéon del personal docente, mas alla del compromiso especifico de
costear las nuevas instalaciones.

= Posicionar claramente a los/as dirigentes de las comunidades implicadas

en un rol facilitador de las acciones del CETPRO, eliminando la posibilidad
de que puedan “competir” por la titularidad de la oferta formativa.

10
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INTRODUCCION

> Proposito de la evaluacion

Este documento constituye el Informe Final de la evaluacién final externa del Proyecto
“Servicios educativos para el desarrollo de competencias técnico productivas y organizativas”
(en adelante, el Proyecto) basada en los Términos de Referencia de la evaluacion que la
ONGD espaiiola “Madre Coraje” (en adelante, AMD) pretende llevar a cabo.

En la conceptualizacion de la evaluacion propuesta se menciona cual es la justificacion de
dicha evaluacion. Esta viene respaldada por la labor realizada en los ultimos afos por la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante, AACID)
para incorporar la cultura de la evaluacién en las acciones de la cooperacion andaluza. De
igual modo, se indica que la propuesta de evaluacion del presente proyecto surge como
parte de las estrategias institucionales de AMC en favor de la sostenibilidad, el aprendizaje
organizativo y la transparencia. En consecuencia con estos principios y para el caso de esta
evaluacién que nos ocupa se han planteado en todo momento los siguientes objetivos y
funciones de la misma:

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

FUNCIONES DE LA EVALUACION

Recoger informacion de  manera
sistematica y relevante para su posterior
valoracién exhaustiva.

La evaluaciéon del proyecto debe
proporcionar una retroalimentacion para
la mejora en la gestion del mismo.

Debe proporcionar un aprendizaje para
acciones de intervencion futuras, asi

Informar los procesos de toma de .
. como elementos de andlisis para posibles
decisiones. ; L
estrategias de replicabilidad de las
acciones emprendidas
Responder a las cuestiones necesarias .
Debe servir para un control de las

relativas al proyecto de manera imparcial
y transparente.

responsabilidades.

Recoger las lecciones aprendidas vy
recomendaciones para proximas
intervenciones.

Debe ser utilizada para la rendicion de
cuentas, ya sea para la propia entidad o
para la entidad financiadora del mismo.

Estimar la eficacia de las iniciativas de
ayuda al desarrollo.

Representar de forma realista las
caracteristicas de la intervencion
evaluada.

Valorar la pertinencia de la asistencia y las
ayudas proporcionadas desde las
diferentes Instituciones de desarrollo,
dentro de un determinado contexto.

Ayudar a los gestores a tomar mejores
decisiones.

Valorar los factores de riesgo y las
estrategias de gestion de riesgos para
asegurar alianzas exitosas y eficaces.

Aplicar la valoracién de factores de
riesgos a la planificacién para futuras
intervenciones.

11
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Ofrecer informacion sobre su practica a
los profesionales que intervinieron en el
proceso y compartir con otros
profesionales del medio.

Analizar, sistematizar y compartir las
buenas practicas desarrolladas con la
intervencion que se evalua.

En nuestra opinion la evaluacion busca el logro de coherencia, racionalidad y eficacia en la
asignacién de fondos de cooperacion, conforme a los criterios de facilitacién del aprendizaje
(que emana de las experiencias puestas en marcha), suministro de informacion util
replicable, y puesta a disposiciéon ante la entidad financiadora de la rendicion de cuentas y el
control del proceso llevado a cabo en la consecucion de los objetivos y resultados
perseguidos.

El cumplimiento de estos criterios favorece el disefio de politicas logicas y realistas,
resultando un instrumento basico tanto para la gestion de los recursos publicos como para
crear un flujo de informacion constante sobre los efectos de los proyectos en el terreno en el
que se desarrollan y sobre los mismos mecanismos de intervencion que aplican.

Con el afan de complementar y concretar los objetivos de la evaluacién que ya se resefiaron
anteriormente, a continuacién se enumeran los objetivos especificos que se plantearon para
la presente evaluacion:

1. Conocer la cobertura real, en términos de beneficiarios directos atendidos por el
Proyecto. Es decir, a cuantas de las personas identificadas inicialmente alcanzaron
los beneficios del proyecto.

2. lIdentificar los impactos conseguidos en la implementacion del Proyecto de forma
cualitativa, profundizando mas en este aspecto a fin de contrastarlos con los impactos
calculados de forma numérica en los informes realizados.

3. Evaluar la calidad de construcciéon de las infraestructuras realizadas con los fondos
del proyecto asi como el modelo de gestion elegido para su mantenimiento y el nivel
de compromiso de los beneficiarios. De igual modo, dar conformidad con los
productos entregados y garantia de durabilidad y uso efectivo en las actividades de
los actores locales.

4. Medir en los resultados del Proyecto el nivel de integracion de los ejes transversales
del Plan Integral de AMC y de las prioridades horizontales de la AACID: género,
medio ambiente, interculturalidad y fortalecimiento organizativo; valorandose el nivel
de concrecién de los mismos en el proyecto y su grado de aplicacion.

Los criterios de valoracion de referencia son los propuestos por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD): pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad. Adicionalmente,
AMD planteé como criterios adicionales los referidos a la calidad de la participacion y a la
cobertura, en consonancia con el sector (educativo) en el que se enmarcaba el Proyecto
originalmente.
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» Estructura y contenidos del Informe Final de Evaluacién

El presente Informe de evaluacion pretende mostrar los hallazgos encontrados por el equipo
responsable en ICG de la evaluacion, identificando lecciones aprendidas y recomendaciones
para el futuro que puedan servir a las instituciones ejecutoras.

En ese sentido, una primera parte del Informe estara dedicada a plantear las “bases” de la
intervencion evaluada y de la propia evaluacion en si misma. Para ello, se identificaran los
siguientes puntos de analisis:

Actores implicados en la evaluacion

Tipo de evaluacién

Niveles de evaluacién

Descripcion del proyecto

Objetivos del proyecto

Poblacion beneficiaria

Organizaciones ejecutoras y actores implicados en el proyecto
Metodologia y técnicas utilizadas en la evaluacién

AN N N N NN

La segunda parte del Informe estard dedicada integramente a la presentacion de los
“hallazgos” de la evaluacion, en funcion de los criterios sefialados inicialmente. Se analizara
e interpretara la informacion recopilada, para una comprension analitica y critica sobre los
resultados de la intervencién planteada.

Por ultimo, el Informe presentara separadamente tanto las conclusiones generales extraidas
de los hallazgos como recomendaciones que puedan resultar clave para la “utilidad” de la
evaluacién, que puedan servir a todas las instituciones y actores implicados en el proyecto
para reflexionar sobre el mismo (y sobre sus mecanismos de ejecucion), asi como para
visualizar posibles areas de mejora en dicha linea de trabajo o en iniciativas posteriores de
similares caracteristicas.

> Actores implicados en la evaluacién

Las entidades promotoras de la evaluacion han sido las siguientes:

e La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID),
o |a ONGD espafiola Madre Coraje

Para la realizacion de la presente evaluacién se constituyo un “Comité de Seguimiento” de la
evaluacioén, conformado por las principales personas responsables del Proyecto en la ONGD
promotora de la evaluacion:

e Responsable del Area de proyectos de Madre Coraje en Espafia
e Responsable de Proyectos de Madre Coraje en Peru

La principal funcion de este grupo ha sido la de realizar el seguimiento de todo el proceso de

evaluacion, teniendo como guia la propuesta de evaluacion presentada por ICG y aprobando
a su amparo la agenda del trabajo de campo. Igualmente se constituyé como el érgano de
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debate del borrador de informe final, una vez incorporadas las opiniones de las instancias
que consideré oportunas. Este grupo se ha responsabilizado en todo momento de
proporcionar los contactos, documentos y orientaciones necesarias para la realizacion de las
diferentes fases de la evaluacion.

Por ultimo, cabe sefalar que las entidades promotoras de la evaluacién se constituyen como
los usuarios directos de la misma. Asimismo, la evaluacién sera de especial interés para la
Municipalidad Distrital de Yauli, asi como para las instancias publicas directamente
involucradas con el resultado de la intervencion: la Unidad de Gestion Educativa Local (en
adelante, UGEL) de Huancavelica y la Direccion Regional de Educacion (en adelante, DRE)
de Huancavelica. Por otro lado, resulta de especial relevancia resaltar la utilidad de los
hallazgos encontrados con esta evaluacion para la ONGD local socia de AMD para este
Proyecto (el Centro de Desarrollo Andino SISAY), responsable de la ejecucion.

Finalmente, la evaluacion se socializara con otros actores de la cooperacion espafiola y en

general con los actores interesados de la sociedad andaluza, para dar a conocer las
lecciones aprendidas y promover el aprendizaje mutuo y las buenas practicas.
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ANTECEDENTES Y OBJETIVO DE LA EVALUACION

A

> Tipo de evaluacién

Las instituciones promotoras de la presente evaluacion plantearon una Evaluacién Final o
ex-post cuyo objetivo es emitir un juicio sobre el éxito o el fracaso de la intervencion
desarrollada una vez finalizada, centrandose en la estrategia disefiada, su capacidad de
adaptacion, eficacia, eficiencia y la adecuacién de sus mecanismos de gestion y
seguimiento.

En este sentido, se constituye también como propdsito de la presente evaluacion el
presentar una serie de recomendaciones al equipo responsable de la intervencién evaluada,
que permitan establecer mecanismos de revision y de mejora de aquellos aspectos que han
podido ser identificados como susceptibles de ser reforzados. Esta dinamica
retroalimentadora del proceso del ciclo del proyecto es uno de los elementos principales de
esta evaluacion.

La evaluacién planteada tiene caracter “externo”, ya que ha sido desarrollada por personal
ajeno a la entidad gestora de la intervencion (AMD) asi como a la entidad ejecutora de la
misma (SISAY), lo que contribuye a aumentar la independencia y credibilidad de la misma.

El equipo evaluador ha orientado en todo momento su trabajo en funcion de las siguientes
premisas de evaluacion:

v' Evaluacién de disefio: en base a los objetivos, se analiz6 si la légica del proyecto se
ha verificado en la practica, valorando las hipétesis que orientaron la intervencion
(pertinencia y eficacia).

v' Evaluacién de resultados: se establecid una valoracion de los productos concretos
generados por el proyecto, asi como la calidad de los bienes y servicios; se
analizaron ademas las estrategias planteadas para garantizar la sostenibilidad de las
acciones y su efectividad.

v' Evaluacién de procesos: se valoraron los efectos positivos y negativos provocados
por la intervencién (impacto).

Asimismo la evaluacion se ha ejecutado en coherencia con el Plan Andaluz de Cooperacion
para el Desarrollo (en adelante, PACODE) 2008-2011. Dicho documento determina que,
junto a la erradicacién de la pobreza, el objetivo general del PACODE alude a la contribucion
de la cooperacion andaluza a la promocion del desarrollo humano sostenible, entendido éste,
de conformidad con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como un
proceso destinado a ampliar las oportunidades del individuo de disfrutar de una vida
prolongada y saludable (aumento de la esperanza de vida), de adquirir conocimientos
(acceso a la educacion) y de disfrutar de un nivel de vida decente (mayor renta per capita).
El concepto de desarrollo humano incluye, ademas, la libertad politica, econémica y social, la
posibilidad de ser creativo y productivo, el respeto a si mismo y a los demas, y la garantia de
los derechos humanos.
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En consonancia con ello, el PACODE establecio los principios de su politica de cooperacion
en torno a varios ejes:

Principios operativos Prioridades horizontales Objetivos especificos y lineas de
actuacion
¢ Alineacion e Equidad de género e Generar procesos de desarrollo en las
e Apropiacion e Proteccion del medio ambiente y su areas geograficas prioritarias de la
o Gestion orientada a resultados gestion sostenible cooperacion andaluza
e Coordinacion y complementariedad e Fomento de la diversidad cultural e Consolidar la accion humanitaria
entre los distintos actores e Fortalecimiento institucional publico andaluza
y de las organizaciones e Fortalecer la educacion para el
representativas de la desarrollo de la sociedad andaluza
sociedad civil e Mejorar el ciclo de la cooperacién
andaluza

Mejorar las capacidades de los agentes
de la cooperacién internacional y apoyar
sus intervenciones

> Niveles de evaluacion

El ambito de la evaluacién ha estado delimitado por las acciones a las que se circunscribe el
proyecto a evaluar. En consecuencia, dichos ambitos han sido los siguientes:

v" Ambito Temporal
o La temporalidad completa de ejecucion del proyecto “Servicios educativos
formales para el desarrollo de competencias técnico-productivas vy
organizativas de jovenes y adultos de ambos sexos del distrito de Yauli
(Peru)”, desarrollado entre el 1 de marzo de 2012 y el 31 de mayo de 2012

v Ambito Geografico
o La evaluacion abarcé a la totalidad de la zona geografica donde el proyecto se
desarroll6:
» las 4 Comunidades del Distrito de Yauli en las que se ha desarrollado
el Proyecto: Ambato, Matipaccana, Chacarilla y Uchcus-Incafian
= Jos 7 Sectores en los que se ha intervenido: Cafaypata, Izcucusana,
Muyucancha, Chacarilla Centro, Uchcus Centro, Occotuna y Chuncana

v" Ambito Tematico

o La evaluacién corresponde a una intervencion que se desarrolla en el ambito
de laeducacién técnico-productiva. La idea central del Proyecto era que
mejorando las oportunidades educativas de jévenes y adultos de ambos sexos
en las 4 comunidades del Distrito de Yauli se lograria diversificar sus opciones
y estrategias para una mejora sustancial de su calidad de vida, incluyendo las
competencias necesarias para hacerlo con equidad y mejorando la posicion
de las mujeres, todo ello en el marco de su cultura.
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DESCRIPCION DE LA INTERVENCION EVALUADA

> Breve descripcion del proyecto y del contexto en el que se enmarca

La intervencion evaluada forma parte de una estrategia de desarrollo de mayor calado
estratégico impulsada por AMC desde el afio 2000 denominada “Plan Integral’. Esta
modalidad de intervencion consiste en una propuesta de cooperacion de trabajo focalizada
territorialmente y a la vez de caracter multi-tematico. Las propuestas inicialmente
constituyeron acciones de apoyo a la sostenibilidad y seguridad alimentaria de las familias
locales, el acceso a la capitalizacion (fondos rotatorios y crédito) y el aporte para el
desarrollo de capacidades productivas. El objetivo de dicho Plan Integral era el de “Cooperar
con el desarrollo sostenible de la poblacion de Huancavelica y Apurimac, a través de la
solidaridad, la participacion igualitaria y el compromiso norte —sur; junto al respeto a la
cultura y el medio ambiente”. No obstante, en 2007 en AMC se avanzé en la necesidad de
promover las capacidades de los y las actoras locales para construir procesos de desarrollo
sostenibles y posibles. Por ello el nuevo objetivo general del Plan se establecié en “Contribuir
al desarrollo humano sostenible empoderando a mujeres y hombres de Apurimac y
Huancavelica a través de un proceso de ampliaciéon de capacidades. Lo cual supone una
serie de cambios en los enfoques, las maneras de dialogar con los actores locales, y la
adecuacion de la estructura institucional de esta ONGD espafiola.

De forma coherente con su enfoque de desarrollo humano, en esta segunda etapa del Plan
se definié que debia ser el sector educativo el que recibiera una mayor atencion y prioridad a
nivel institucional. Una de las claves imprescindible para la superacién de la pobreza es
contar con una educacion de calidad y contextualizada. Una educacion de calidad para la
poblacion de Apurimac y Huancavelica supone un esfuerzo enorme por adaptar el modelo y
sistema educativo a su realidad, diversa y distinta al patrén costefio. En consecuencia, se
establecié la necesidad de contribuir a que los centros educativos accedan a mas y mejores
recursos y materiales educativos adaptados al contexto cultural de las zonas de intervencion.
Se estableci6 la necesidad de incidir para que la propuesta pedagogica y las materias que se
imparten introduzcan el enfoque intercultural bilingtie, capacitando al mismo tiempo a los
docentes para que apliquen estrategias metodolégicas pertinentes al contexto. Ademas, se
traté de que todos los actores vinculados a la educacion puedan participar propositivamente
en la gestion de los centros educativos, con especial énfasis en los padres y madres de
familia.

El presente proyecto tiene su origen en las iniciativas de coordinacién de acciones entre
Madre Coraje, el Instituto Ecoldégico para el Desarrollo (en adelante IED) y el Centro de
Desarrollo Andino SISAY (en adelante, CDA-SISAY), en los temas relacionados con la
participacion ciudadana de la mujer rural y la busqueda de la equidad de género, dentro del
marco cultural en vigencia en la region Huancavelica. En el marco de dicho consorcio, dichas
instituciones promovieron la realizacion de diferentes actividades en el Distrito de Yauli,
como fueron las siguientes:

e Coorganizacién de la conmemoracién del dia internacional de la mujer: Intercambio

de experiencias exitosas de participacion de mujeres en el proceso del presupuesto
participativo
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o Coordinacion de estrategias con las organizaciones de mujeres en los talleres del
presupuesto participativo del Distrito de Yauli

o Encuentro: Socializando aprendizajes en Vigilancia social

e Apoyo al proceso de reestructuracion de la Federacion de Mujeres del Distrito de
Yauli

e Conmemoracién del dia de la no violencia contra la mujer en el Distrito de Paucara

El éxito en el desarrollo de estas acciones en la zona de intervencién motivé a las
instituciones miembros del consorcio a identificar y formular un proyecto comun para esta
zona geografica.

El departamento de Huancavelica se localiza en la region natural de sierra en la parte central
andina. Sus siete provincias y los 94 distritos y 570 comunidades estan caracterizados por
una topografia accidentada, encerrada entre altas montafas, consuelos que no facilitan la
agricultura, principal economia de la zona. El sobrepastoreo, la erosion hidrica, la carencia
del recurso agua y de infraestructura de riego, la poca extension de la propiedad y la falta de
tecnificacion son sélo algunos de los factores que no permiten crear excedentes
significativos para una inversion productiva. A eso hay que afadir la escasez de recursos
destinados al departamento, la mala administracion del presupuesto local, la ausencia de
mercado o de espacios para la comercializacion, todos elementos que explican la ubicacion
de Huancavelica en el primer lugar de pobreza de todos los departamentos (95.1% de
poblacion afectada) y en el ultimo lugar del IDH a nivel nacional. Huancavelica presenta
también la mas alta tasa de mortalidad infantil debida principalmente a enfermedades y
desnutricion (56% de menores afectados).

La creacion del pueblo de Yauli obedece sobre todo a la construccion del ferrocarril
Huancayo - Huancavelica. Una vez concluida la construccion de dicha via férrea e
inaugurado el servicio de trenes, se designdé un paradero que posteriormente cambié su
denominacion a estacion ferroviaria. Esta es una de las razones para que poco a poco se
fuera poblando, especialmente los comerciantes y esposas de los trabajadores de ese
entonces. Durante el periodo de violencia, al igual que muchas otras capitales de provincia y
distrito, se fue poblando paulatinamente con familias provenientes de las zonas alejadas o
aisladas, como una forma de proteccion de sus hijos y para facilitar su salida mediante el
tren.

En términos socio-econdmicos, el distrito de Yauli se encuentra entre los de mayor pobreza
extrema y en cuanto al indice de Desarrollo Humano el departamento de Huancavelica
ocupa el ultimo lugar de entre los 24 departamentos en los que se divide administrativamente
el Peru. De los 6 distritos de la provincia de Huancavelica, Yauli es uno de los que concentra
la mayor cantidad de pobres extremos. Para el afio 2006 este distrito tenia una tasa de
desnutricion del 63%.

Basandose en este contexto, las instituciones promotoras (AMD, IED y SISAY) definieron
cual debia ser el objetivo central del Proyecto: que jévenes y adultos de ambos sexos
accedieran a oportunidades educativas innovadoras y pertinentes en las zonas rurales de
Huancavelica. Pretendié focalizar su accion en los jovenes de ambos sexos, ya que se
identificé que por razones culturales son los que menos atencion y protagonismo tienen en
las zonas alto andinas del departamento de Huancavelica. Se identific6 como necesaria la
adquisicion de competencias laborales pertinentes para su desarrollo personal, profesional y
comunitario.
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En consecuencia con el planteamiento anterior, el Proyecto pretendi6 favorecer el acceso de
jévenes y adultos de ambos sexos a servicios integrales y pertinentes formalizados en un
Centro Educativo de Produccion y Trabajo (en adelante, CETPRO) con infraestructura y
equipamiento adecuados a cinco opciones laborales previamente priorizadas, haciendo uso
de diversos medios tecnoldgicos que facilitaran la comprension y atrajeran el interés de los
participantes. Las metodologias de ensefianza-aprendizaje se concibieron para ser
construidas participativamente con todos los involucrados en el proceso educativo,
respetando la cultura, idioma y facilitando la inclusién de grupos de mujeres quechua
hablantes. Estas opciones laborales desarrolladas en el CETPRO se pensaron que debian
ser reconocidas y aprobadas por las autoridades del sector educacién de Huancavelica,
certificandose formalmente. Con el objetivo de dar calidad a la formacidon técnica y
adaptandose a la realidad contextual rural también se pensdé en generar espacios
pedagodgicos especializados en campo para practica. A través del CETPRO también se
formulé la posibilidad de llevar a cabo estrategias de colocacion de las y los egresados al
mercado laboral local y extra local, mediante el autoempleo y oferta de servicios. Para
favorecer el mantenimiento en los itinerarios formativos, se identific6 que el centro debia
tener plazas en régimen de internado evitando las deserciones por problemas de acceso y
movilidad del alumnado, ademas de para poder adaptarse al calendario agropecuario y a las
épocas de migracion laboral obligadas para la manutencion de la familia.

> Objetivos del Proyecto

Para el analisis sobre el grado de consecucion de los objetivos y resultados planificados
inicialmente, se han tenido como referencia los indicadores y actividades que se disefiaron
en el proyecto para su formulacién ante la entidad financiadora:

< OBJETIVO GENERAL: Contribuir a que jévenes y adultos de ambos sexos del distrito
de Yauli puedan decidir entre diferentes opciones laborales para modificar su
situacién de pobreza y mejorar su capacidad de agencia para el ejercicio de sus
derechos.

% OBJETIVO ESPECIFICO: Jévenes y adultos de ambos sexos de comunidades
campesinas del distrito de Yauli desarrollan competencias laborales.

< RESULTADOS

o R1.- Servicios educativos de caracter técnico-productivo y organizativo
pertinentes y de calidad para jévenes y adultos de ambos sexos formalizados
y funcionando en la zona de intervencion del proyecto.

o Ra2.- Espacios de practicas en campo (productivas, artesanales y de atencién
social) implementados y funcionando con fines pedagdgicos.

o RS3.- Estrategias de colocacién de los y las egresadas a los mercados locales
y extra locales, disefiadas, difundidas y exitosas (autoempleo y oferta de
servicios).

< ACTIVIDADES
o Resultado 1
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Establecer convenios con las diversas instancias normativas y ejecutivas
del Ministerio de Educacion: Direccion de Educacion superior y para el
trabajo, Direccion Regional, Unidad de Gestion Local.

Jornadas de trabajo con las organizaciones comunales, sociales y técnicas
para establecer los criterios de seleccion de los y las candidatas para el
CETPRO, enfoques de trabajo y vigilancia de las actividades educativas y
de gestion del CETPRO.

Establecer convenios interinstitucionales con Instituciones privadas y
publicas vinculadas a la capacitacion en las opciones laborales del
CETPRO

Implementacién y adecuacion del local del CETPRO para un internado
mixto (dormitorios, bafios, oficina, auditorio y talleres para 5 opciones
laborales):

Técnico/a en produccion agropecuaria bajo riego tecnificado (Riego
tecnificado)

Técnico/a en produccion de ganado menor (ovinos, cuyes y gallinas)
(Pecuario ganado menor)

Técnico/a en atencion al nifo menor de 3 afos: nutricién y estimulacién
temprana (Atencion a nifio/a)

Técnico/a en patronaje industrial y operatividad de maquinas de coser
(Corte y confeccion),

Técnico/ en produccién artesanal e industrial de tejidos de punto: Patronaje,
tejido con palitos, maquinas de tejer industriales y telares. (Tejidos)

Puesta en marcha de los 5 moddulos (curriculo o contenidos) de las
opciones laborales priorizadas con la participacion rentada de especialistas
y el dictado de: formacion basica (1,000) horas, destinado a mujeres y
varones adultos; avanzada (2,000 horas) orientado a jévenes de ambos
sexos; y finalmente, directivos/as.

Talleres de capacitacion para los instructores / Facilitadores en
metodologia constructivista, resolucion de problemas. Se incluye
capacitaciones fuera del ambito del proyecto, en la orientacion de reforzar
sus capacidades.

Disefio de las estrategias y formas de evaluacién de la oferta curricular.
Realizacién de talleres informativos con los miembros de la comunidad
educativa (los padres y madres de familia, autoridades educativas,
organizaciones de los y las participantes)

Realizacién de estudios de linea de base, sobre capacidades de inicio de
los y las participantes.

Disefio del sistema de monitoreo y evaluaciéon del CETPRO.

Produccion y reproduccion de materiales de ensenanza-aprendizaje.

o Resultado 2

Instalacion de reservorios y modulos de riego por aspersion

Instalacion y construccion de cercos de pastos para ganado menor (ovinos
y cuyes mejorados)

Establecimiento de los médulos de ovinos mejorados compuestos por un
reproductor y 6 hembras.

Instalacion de invernaderos de tamafo comercial

Implementacién de PRONOEI como espacios pedagdgicos
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Promocién de la constitucion de pequefnas empresas familiares y grupales
en razon de edad o de género.

Asesoria y acompafiamiento técnico a los y las participantes.

Apoyo técnico en la elaboracion de perfiles de proyectos

o Resultado 3

Puesta en marcha del Fondo Rotatorio Concursable

Realizacién de ferias de exposicion y venta de los productos de los talleres
de confecciones y tejidos locales

Incorporacion en las ferias locales, provinciales y regionales, concurso de
productos agropecuarios bajo riego tecnificado, produccién en
invernaderos.

Participacién en los eventos demostrativos en fechas conmemorativas de
derechos del nifio con practicas de juegos, elaboracion artesanal de
juguetes, papillas andinas para nifios menores, entre otros

Desarrollo del curso avanzado de perfeccionamiento en disefio y acabado
de prendas de confeccion y tejido artesanal

Desarrollo con los ganadores del concurso del fondo un curso de gestion
empresarial, presentacion personal, elaboracién de Hoja de Vida, oferta de
productos a comercializar, entre otros.

Realizacién de pasantias a Centros Educativos semejantes fuera de la
localidad: Cusco, Cafiete, Ancash.

Realizacién de intercambios de experiencias con Centros Educativos
semejantes de la region Macro Centro: Junin, Ayacucho, Huancavelica e
Ica (zonas rurales)

Elaboracién y difusién de los productos educativos de la experiencia
Elaboracién con los y las participantes de la oferta de presentacion de sus
competencias y productos para colocarse y colocarlos en la mira de los
eventuales clientes.

> Poblacion beneficiaria

El censo en 2007 correspondiente a la poblacidon del distrito de Yauli sefialaba un total de
28,127 habitantes, de los cuales el 50.5% son mujeres y 49.5% son varones. Asimismo, se
aprecia que mas del 50% de la poblacién es menor de 25 anos. Estamos pues ante una
poblacion distrital eminentemente joven. El proyecto concentr6 como principal oferta de
servicios educativos a los jévenes de ambos sexos que no han culminado sus estudios
primarios o secundarios por diversas causas. Potencialmente, aquellos que se encontraban
en el rango de 15 a 24 afos (5,678) y preferentemente y no exclusivamente a mujeres
adultas entre 25 afos y 49 afios (6,638).

De esta poblacion total se observa que un 88% vive en la zona rural (23,941 personas),
segun la siguiente distribucion por sexo y grupo de edad:
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POBLACION TOTAL DEL DISTRITO DE YAULI

Grupos de edad Hombres Mujeres Total
De 0a9 anos 3,846 3,822 7,668
De 10 a 19 afios 3,278 3,210 6,488
De 20 a 44 afios 3,214 3,535 6,749
De 45 a 99 afios 1,469 1,567 3,036
Total 11,807 12,134 23,941

Fuente: INEI. Resultados del censo 2007. Versiéon magnética
Elaboracion: Consultora IED-CDA SISAY

La ocupacion reconocida socialmente de los varones es la de trabajador agropecuario
calificado (58%) y el no calificado o pedn (25%). Sin embargo, en el caso de la mujer es
exactamente inverso: no calificada (54%), artesanas (22%) y agricultora calificada (12%).

Atendiendo a los elementos descritos, las instituciones promotoras del Proyecto priorizaron
como poblacion beneficiaria directa a aquella perteneciente al ambito de 4 comunidades
(Ambato, Matipaccana, Chacarilla y Uchcus-Incafian) y a 7 sectores
Izcucusana, Muyucancha, Chacarilla Centro, Uchcus Centro, Occotuna y Chuncana) del
distrito de Yauli. El numero total de beneficiarios directos corresponde a 1.120 personas,

distribuidas de la siguiente manera:

e 770 pobladores

143 varones adultos
325 mujeres adultas
89 varones jévenes
73 mujeres jovenes

O O O O O

70 nifios pequefios y 70 nifias pequefas

e 350 dirigentes y lideres, tanto varones como mujeres.

POBLACION BENEFICIARIA DIRECTA

(Cahaypata,

ADULTOS JOVENES NINOS PEQUENOS
Comunidad Total

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Matipaccana- Muyucancha 44 3 5 6 10 10 10
Uchcus-Incafian 1: Occotuna 50 5 29 8 8
Uchcus-Incafan 2: Centro 96 10 66 10 10
Uchcus-Incafian 3: Chuncana 35 5 20 5 5
Chacarilla 1: Virgen del Rosario 173 50 68 15 10 15 15
Chacarilla 2: Santa Teresita 145 40 50 15 10 15 15
Ambato: Izcucusana 126 15 56 15 10 15 15
Ambato: Cafaypata 101 15 31 15 10 15 15
Total 770 143 325 89 73 70 70
Directivas de organizaciones de mujeres 90 90
Directivos de organizaciones comunales 120 100 20
Directivos de comités de productores 80 40 40
Lideres de organizaciones juveniles 60 30 30
Total 350 140 150 30 30
TOTAL 1120 | 283 475 119 103 70 70

Fuente: Datos recogidos para la elaboracién de Expedientes y Fichas Técnicas e Informe de Linea de Base

Elaboracién: Consorcio SISAY - IED
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Por otro lado, se defini6 como poblacién beneficiaria indirecta a aquella que se beneficiaria
por estar en el ambito del proyecto y accederian a los beneficios del incremento de la
produccién agropecuaria, los servicios para los nifios pequefios y los jovenes de ambos
SEexos.

POBLACION BENEFICIARIA INDIRECTA

Comunidades Varones Mujeres Poblacién
Total
Ambato: Cafnaypata 120 140 260
Ambato: lzcucusana 70 80 150
Chacarilla 316 309 625
Matipaccana: Muyucancha | 85 95 180
IncananUchcus Centro 240 220 460
IncananUchcusOccotuna 102 100 202
IncananUchcusChuncana 70 69 139
Total 1003 1013 2016

Fuente: Datos recogidos para la elaboracién de Expedientes y Fichas Técnicas e Informe de Linea de Base
Elaboracién: Consorcio SISAY - IED

La seleccion de los beneficiarios y beneficiarias del proyecto se realizé de acuerdo a cada
perfil ocupacional y mediante consultas con los actores que estarian involucrados en la
gestion educativa del CETPRO, tomando en cuenta los siguientes criterios:

1. Necesariamente con primaria completa y preferentemente con secundaria incompleta, no
concluida por razones econémicas o de mayoria de edad.

2. Preferentemente ser mujer

3. Preferentemente ser originarios de los sectores o barrios de las comunidades, es decir
aquellos que han tenido limitado apoyo

4. Preferentemente ser de las comunidades en las cuales se han identificado espacios
pedagdgicos

5. Estar comprendido en el grupo de edad 18-24 anos. Para las competencias basicas y los
orientados a directivos, directivas y lideres juveniles de ambos sexos, se podran incluir
personas mayores de 25 afos hasta menos de 50 afios.

A

» Organizaciones ejecutoras y Actores implicados

La intervencién evaluada ha sido desarrollada gracias al trabajo de varias instituciones (una
espafola y dos peruanas) que han colaborado en mayor o menor medida, en unas u otras
fases del ciclo del proyecto, para la consecucién de los objetivos inicialmente planteados.

En el siguiente cuadro se resume el rol inicialmente atribuido a cada una de estas instancias:
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INSTITUCION

MADRE CORAJE

CONSORCIO
(CDA — SISAY
+

IED)

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE YAULI

COMUNIDADES
PARTICIPANTES

UGEL
HUANCAVELICA

DRE
HUANCAVELICA

>

L 7

ROL

Apoyar técnicamente en la fase de
formulacién, busqueda de
financiacién, seguimiento y
evaluacion del proyecto

Ejecutar el proyecto

Recabar los apoyos necesarios
(técnicos, institucionales y
financieros) para el desarrollo de las
actividades

Liderar las acciones de desarrollo
fortalecidas gracias a la intervencion
Impulsar los procesos de desarrollo
local a través de las instancias
existentes y fortalecidas

Recabar los apoyos necesarios para
el éxito de la intervencion

Involucrar a la poblacion en el
desarrollo del proyecto y en el
aprovechamiento de las acciones
emprendidas

Formular, difundir y asesorar en la
aplicacién de la politica y la
normatividad educativa regional
Regular y supervisar las labores
educativas de las instituciones bajo
su jurisdiccion

Promover la educacion comunitaria
en el ambito del Departamento
Integrar los distintos programas
educativos regionales en una politica
orientada a nivel regional y
coherente con las disposiciones
nacionales

RESPONSABILIDAD

Gestionar la subvencién y
responder ante la AACID
en todas las fases del
proyecto.

Supervisar la correcta
ejecucion técnica 'y
administrativa del proyecto.

Disponer del equipo
técnico y humano
necesario

Favorecer la intervencion
con las otras instituciones
implicadas

Gestionar la subvencion
concedida

Favorecer la intervencion
con las otras instancias
implicadas

Aportar econémicamente
la intervencion

Favorecer la intervencion
con las otras instancias
implicadas

Aportar econédmicamente
la intervencion

Poner a disposicion del
CETPRO el equipamiento
y los recursos técnicos y
econémicos necesarios
Garantizar su
normalizacién legal para
asegurar su titularidad
estatal al finalizar el
Proyecto

Asegurar la prestacion de
los servicios educativos del
CETPRO en el marco de la
legalidad vigente
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METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS

La metodologia empleada en la evaluacion final ha seguido en todo momento los
procedimientos y criterios de la investigacion cientifica. Para ello, se definieron un conjunto
de caracteristicas por su valor y aproximacién objetiva a la realidad especifica que debia ser
investigada.

A continuacion se describen las caracteristicas de la metodologia implementada:

>

Complementariedad de técnicas de investigacion: La combinacién de las técnicas
permitid que los informantes reflexionaran sobre la afirmacién que ofrecen, buscando
de esta manera que los datos recopilados tuvieran un mayor nivel explicativo que
permita de esta manera generar una mayor comprensién sobre los hechos a
investigar.

Motivadora de la participacién: La presente investigacion ha pretendido involucrar a
diversos actores participantes en el proyecto para obtener de esta forma su
apreciacion sobre el proyecto y de esta manera reflejar sus experiencias,
necesidades e intereses.

Ejecuta acciones de retroalimentaciéon: Se han compartido los diversos productos
de la investigacion con el equipo encargado de la supervision de la consultoria a fin
de establecer mejoras sobre el proceso.

Estrategia que busca la confiabilidad de la investigacion: Se ha procurado que la
medicion se realizara y registrara principalmente in situ a fin de contrastar la
informacién documental con los hechos.

Reflexiva: Se busco que los actores fueran capaces de discernir el efecto e impacto
del proyecto.

Documental: El analisis se ha realizado constatando la informacién que se presenta
en las fuentes documentales del proyecto y las tendencias encontradas a nivel
cualitativo.

La evaluacion de la intervencién propuesta, por sus caracteristicas, se fundamentoé en las
siguientes técnicas metodologicas:

v' Estudio vy analisis de la documentacion generada por el Proyecto. El analisis de las

denominadas “fuentes secundarias” ayudd a conocer de manera certera el objeto de
evaluaciéon asi como el contexto en el que se desenvolvié el Proyecto, resultando
fundamental para la deteccion de los informantes clave.

Observacién directa de la realidad y comprobacion in situ. El objetivo fue el de
comprender los diferentes procesos llevados a cabo. Durante el trabajo de campo se
produjo la informacion de calidad necesaria, cuantitativa y cualitativa, para cubrir la
informacién expresadas en las “preguntas y niveles de evaluacion” utilizando las
herramientas previamente disefiadas.
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v' Entrevistas de diferente tipo (estructuradas, de formato abierto) dirigidas
principalmente a los siguientes actores relevantes:

o informantes clave de la institucion responsable: Representantes institucionales
implicados en la intervencion y cualquier otro que se estimé oportuno por
parte del equipo evaluador y/o de la propia AMC.

o informantes clave de los socios locales: Equipos directivos y técnicos de las
instituciones implicadas directamente en el desarrollo del Proyecto (CDA-
SISAY e IED); equipos directivos y técnicos de las instancias promotoras de la
intervencion.

o poblacién beneficiaria: Se pensé en seleccionar indistintamente a personas
concretas asi como a grupos de beneficiarios/as usando los criterios de
relevancia y representatividad. Se traté de priorizar el uso de metodologias
participativas, que permitieran rescatar las percepciones de los colectivos
beneficiarios y su grado de satisfaccion. De igual modo se identificaron
técnicas y medidas practicas dirigidas a promover y garantizar la adecuada
participacion de las mujeres en el proceso de evaluacion.

En total se ha contactado con 7 miembros de los equipos de las instituciones responsables
del proyecto, 4 técnicos/as contratados/as para la implementacion de la intervencion, 7
organizaciones econdémicas/sociales, 12 funcionarios y/o autoridades regionales, locales y
comunitarias, 5 exalumnos/as del CETPRO y 37 padres y madres de antiguos/as alumnos/as
del CETPRO.

El equipo evaluador considera adecuado mencionar en este sentido que las instituciones
promotoras de la evaluacién pusieron en marcha los mecanismos de convocatoria
necesarios y oportunos para el contacto con todos los actores implicados. Las
coordinaciones fueron oportunas y el apoyo logistico fue el mas adecuado, lo que contribuyd
decisivamente a que la investigacion pudiera alcanzar los resultados deseados. ElI mayor
problema en cuanto al levantamiento de informacién se tuvo con el colectivo de
exalumnos/as, ya que no acudieron oportunamente a la convocatoria que se les remitio por
parte de SISAY. Es este un aspecto que escapa al control de las instituciones ejecutoras y
por tanto asi se debe mencionar en este informe de evaluacion.

En el siguiente cuadro se enumeran las instancias que proveyeron de informacién durante el
trabajo de campo para la presente evaluacion:

26



Informe de Evaluacion del proyecto
“Allin kausananchikpaq (para vivir mejor)”

(institucion
responsable)

Tipo de L _
Persona / Cargo Institucion Técnica
actor
Responsable del area de Proyectos de Desarrollo . Entrevista (via
Madre Coraje .
en Espafia skype - telefonica)
Informantes , i , ,
| Coordinador de proyectos en Peru Madre Coraje Entrevista (en Lima)

clave

Representante en Huancavelica en 2009

Madre Coraje

Entrevista (en Lima)

Representante en Huancavelica en 2010 y 2011

Madre Coraje

Entrevista (via

Skype)
Representante en Huancavelica en 2012 Madre Coraje Entrevista (en Lima)
Responsable de proyectos CDA - SISAY Entrevista
Informantes Responsable de proyectos IED Entrevista (en Lima)
clave Coordinador del proyecto en 2012 CDA - SISAY Grupo Focal
(socios Administradora del CETPRO CDA - SISAY Grupo Focal
locales) Promotora gestién empresarial CDA - SISAY Grupo Focal
Promotor de cursos transversales CDA - SISAY Grupo Focal
Alcalde Municipalidad de Yauli Entrevista
Gerente de Desarrollo Social Municipalidad de Yauli Entrevista
Gerente de Desarrollo Econémico Municipalidad de Yauli Entrevista
Sub-Gerente de Educacion Municipalidad de Yauli Entrevista
Dirigentes comunitarios Comunidad de Ambato Grupo Focal
Informantes Dirigentes comunitarios Comunidad de Matipaccana Entrevista
clave Responsable de Educacion basica alternativa y . .
. . . UGEL de Huancavelica Entrevista
(autoridades técnico-productiva
locales) Responsable de Educacion basica alternativa y ] ]
. . DRE de Huancavelica Entrevista
técnico-productiva
Director CETPRO Yauli - Ambato Entrevista
Director Colegio Julio C. Tello Entrevista
Director CETPRO Pedro Paulet Entrevista
Director/a CETPRO San Cristébal Entrevista
.. Jévenes de ambos sexos alumnos/as del Encuesta / Grupo
Poblacién L ) 5
L CETPRO (beneficiarios directos) Focal
beneficiaria _ __
Familiares del alumnado (beneficiarios indirectos) 37 Grupo Focal
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ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA

En este capitulo se presentaran los resultados de la evaluacion realizada al Proyecto. La
presentaciéon de dichos resultados se hara de acuerdo a los criterios que, como se ha
senalado anteriormente, la institucion promotora de esta evaluacion definié en sus Términos
de Referencia.

El equipo evaluador plantea, no obstante, que resulta pertinente incorporar el criterio de la
“cobertura” en el analisis de otros criterios que se desprenden de la evaluacion, al considerar
que las variables que se debian evaluar estan contempladas en dichos otros apartados. Ello
se ha realizado, por supuesto, sin que ello suponga menoscabo alguno de la respuesta a las
preguntas de evaluacion planteadas por AMC en los TdR que dan origen a esta evaluacion.

> PERTINENCIA

A continuacién se presentan los hallazgos de la investigacién referidos a la pertinencia del
proyecto, que en términos generales trata de medir el grado de adecuacion de objetivos y
resultados de la intervencién al contexto en que se realiza.

Para ello, se ha analizado la calidad del diseio previo a la ejecucion del proyecto y el ajuste
del proyecto a las prioridades del pais, a nivel local y nacional. Se ha evaluado, por un lado,
la orientacion del proyecto, es decir, su légica interna y su enfoque en funcion de la realidad
especifica y de los problemas que trata de enfrentar; por otro lado, se ha evaluado la
coherencia de la propuesta, entendida como la estrategia de respuesta y atencion a las
necesidades de la poblacion. Un aspecto importante de este analisis es la evidencia de las
capacidades locales aprovechadas.

Variable 1: Adecuacion del proyecto a las prioridades locales

e Tal y como se sefialé en el documento de formulacion del Proyecto presentado a la
AACID, Peru se caracteriza por unos indices de calidad educativa muy bajos en
todos los niveles, tanto de aprendizaje como de infraestructura, equipamiento y oferta
de servicios. Estos indices ademas se acentuan considerablemente conforme nos
alejamos de las grandes ciudades de costa y nos adentramos en las zonas rurales de
montafia o en la selva, lugares donde encontramos una diversidad cultural y
linguistica importante.

o A nivel estatal, en las ultimas décadas se ha logrado introducir en la agenda politica
de los diferentes Gobiernos la mejora de la cobertura y de la calidad educativa de los
servicios que brinda el Estado. Esta necesidad de converger en una mayor y mejor
voluntad politica tuvo su corolario en el denominado “Acuerdo Nacional”' de 2002,
que sefalaba la necesidad de garantizar el acceso universal a una educacion

" El Acuerdo Nacional nacié como una propuesta que reunié a los partidos politicos con representacion en el Congreso,
organizaciones de la sociedad civil con representacion nacional y el Gobierno para establecer Politicas de Estado sobre temas
de interés nacional que permitieran construir una democracia basada en el didlogo y la justicia.
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integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y
mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para
su incorporacion activa a la vida social. Con este objetivo el Estado adquirid
determinados compromisos en el ambito educativo, entre los cuales se senald
especificamente el de “promover la educacién de jovenes y adultos y la educacion
laboral en funcion de las necesidades del pais”.

e A nivel gubernamental, y como consecuencia de los compromisos recogidos en el
Acuerdo Nacional, el Ministerio de Educacién elaboré el “Plan Educativo Nacional
20217, donde se encuentran los lineamientos de politica para cada nivel educativo del
sistema vigente, de entre los cuales rescatamos el relacionado con la formacion
ocupacional: “Fortalecer la educacion técnico-productiva articulada con areas claves
del desarrollo. Esta politica tiene la finalidad de mejorar la educacién técnico-
productiva para el desarrollo brindando facilidades de formacion y certificacion en
areas clave para el desarrollo, asi como de captar, integrar y valorizar los saberes
locales y aquellos cultivados en la practica”. Este compromiso se concretaba en los
siguientes acuerdos gubernamentales:

o Promocion en todos los ambitos de ensefanza técnico-productiva de
competencias laborales basicas, capacidades emprendedoras y autoestima
positiva, asi como de capacidades para la obtencion de microcréditos.

o Programa de difusion de las ventajas de una formacion técnico-productiva de
calidad y de las carreras requeridas en la regién, promoviendo la valoracion
social de carreras de tecnologia.

o Plan de acreditacion de los Centros de Educaciéon Técnico Productivos
(CETPRO), anteriormente llamados CEO (Centro de Educacion Ocupacional)
con estandares de calidad y en vinculacion con programas de fortalecimiento
en infraestructura, equipamiento, presupuesto y calificacion de su personal.

o Convenios de CETPRO con institutos superiores tecnoldgicos acreditados
para completar programas de formacion profesional, previa compatibilizacion
de programas.

o Captacion de personas de la comunidad poseedoras de saberes destacados
en diversos ambitos para elevar la calidad de la formacion ofrecida por los
CETPRO.

o Promocion de convenios entre CETPRO acreditados y empresas para brindar
cuadros técnicos en oficios prioritarios para el desarrollo y demandas de la
region; y brindar capacitacion laboral a los trabajadores de las PYMES.

o Promocion de la certificacion por parte de SINEACE de las competencias
laborales de personas identificadas en los CETPRO que desempeifien trabajos
productivos aprendidos en la practica.

e A nivel regional, en 2005 se elabor6 el “Plan Educativo Regional” (PER) de

Huancavelica, donde se sefaldé especificamente en su objetivo numero 2 la
necesidad de “lograr aprendizajes de calidad para elevar el nivel del desarrollo de
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capacidades, a partir de una educacion intercultural, bilinglie y productiva que, en
funcién a la diversidad, identidad e integracion regional y partiendo de la fortaleza de
sus saberes culturales, haga posible que los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos huancavelicanos desarrollen sus capacidades basicas y potencialidades para
que se inserten en el mundo productivo, erradicando todo tipo de practicas
discriminatorias y orientandose hacia la transformacion de la sociedad’.

o A este esfuerzo de planificacion y de desarrollo a nivel regional vinieron a sumarse
los esfuerzos de descentralizacién del Estado central, que se plasmaron en el
fortalecimiento de los gobiernos regionales. En este sentido, en Huancavelica se
cuenta con la Direccion Regional de Educacion, una de cuyas principales funciones
(en lo que compete al presente Proyecto evaluado) es la de aplicar estrategias
alternativas orientadas a mejorar la calidad de los servicios educativos que brindan
las instituciones y programas educativos de Educacion Basica Regular, Basica
Especial, Basica Alternativa, Técnico-Productiva y Comunitaria de su jurisdiccion.

e Ya en el nivel municipal, la Ley de municipalizacién de la educacion de 2003 sefald
asimismo en su articulo 83 un catalogo de aquellas competencias que ostentarian las
municipalidades (en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion)
compartidas con el Gobierno nacional y con el Gobierno regional:

o Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando el
desarrollo de comunidades educadoras.

o Disenar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion, en
coordinacion con la DRE y las UGEL, segun corresponda, contribuyendo en la
politica educativa regional y nacional con un enfoque y accion intersectorial.

o Promover la diversificacion curricular, incorporando contenidos significativos
de su realidad sociocultural, econémica, productiva y ecolégica.

o Monitorear la gestion pedagogica y administrativa de las instituciones
educativas bajo su jurisdiccion, en coordinacion con la DRE y las UGEL,
segun corresponda, fortaleciendo su autonomia institucional.

o Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos de
su jurisdiccion de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional concertado y al
presupuesto que se le asigne.

o En el caso del Distrito de Yauli, su Plan de Desarrollo Concertado sefalaba los altos
indices de la zona en cuanto al analfabetismo (mayor en las mujeres), la desercion
escolar, el desempefio profesional que no responde a las necesidades y carece de
calidad con escasa sensibilidad sobre la importancia de la educacion, la
discriminacion de género y el bajo rendimiento escolar. Igualmente se ponia en
evidencia la escasa implementacién de infraestructura y equipamiento para alcanzar
una oferta de servicios educativos que cumpla con ampliar la cobertura educativa en
todos los niveles y la calidad educativa, preferentemente en las comunidades mas
alejadas del Distrito.

e Dentro de este Plan, el Proyecto objeto de la presente evaluacion se inserté en el eje
de Desarrollo Social, cuyo objetivo estratégico establecia el “Lograr el desarrollo
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integral del capital humano”, priorizando en segundo lugar la educacion después de
la seguridad alimentaria. Es en esta focalizacién y en la adecuacion a las politicas
establecidas como prioritarias por la poblacion de la zona de intervencién donde el
Proyecto encuentra su nivel maximo de adecuacion y de armonizacion con dichas
politicas publicas.

Variable 2: Pertinencia de la propuesta planteada

Del analisis participativo que en 2009 se hizo de la realidad de la zona de
intervencion (el distrito de Yauli y las comunidades y sectores aledafos) las
instituciones ejecutoras del Proyecto identificaron un problema central: las escasas
oportunidades de educacion pertinente para jovenes y adultos de ambos sexos.
Como causas fundamentales de dicha problematica se enumeraron las siguientes:

o Los espacios formativos a los que accedian los jévenes de ambos sexos y en
particular las mujeres, limitaban el desarrollo de sus capacidades técnico-
productivas y sociales.

o Las ofertas educativas existentes eran generalistas y no formaban para el
trabajo en el contexto rural y urbano de la region.

o Las mujeres tenian un acceso limitado a la informacién de cambios
tecnoldgicos y al uso optimo de recursos escasos.

o Persistian métodos memoristicos en la ensefianza técnico-productiva.

O

El equipamiento de los centros educativos técnico-productivos era escaso.

Atendiendo a esta problematica, el Proyecto pretendié focalizar su intervencion a
través de la promocién de servicios educativos de calidad para jovenes y adultos (de
ambos sexos) mediante estrategias innovadoras y pertinentes. En este sentido, se
pretendid incidir en la poblacion joven de ambos sexos, ya que se identificd que son
los que menos atencion y protagonismo tienen en las zonas alto andinas del
departamento de Huancavelica. Al interior del grupo, ser joven, no tener experiencia
y ser mujer, escasamente valorada, influye en las decisiones que los adultos o la
misma localidad tomen para invertir en capital humano.

A la hora de disefar objetivos y resultados alcanzables para el Proyecto, las
instituciones que participaron en la formulacion optaron por concentrar sus
propuestas de intervencion en torno a las siguientes variables:

o Equipamiento de centros educativos (inexistentes en el distrito) destinados al
trabajo y la produccion.

o Disefio de un programa que busca innovar mediante una combinacion del
enfoque intercultural con metodologias constructivistas, potenciacion de
habilidades sociales, enfoque de derechos y aspectos pragmaticos como
horarios y temporadas que aseguren una asistencia regular en el CETPRO y
una fuerte motivacion por el cambio, basicamente pensando en los jovenes.
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o Construccion y equipamiento de espacios pedagdgicos para agilizar con la
practica la captacién de contenidos significativos

o Desarrollo de estrategias de colocacion y oferta de productos, utilizando los
medios de difusion existentes y aprehendidos mediante el trabajo en
habilidades comunicativas.

Como consecuencia de esta focalizacion de las acciones en la problematica en la que
se pretendia incidir, el Proyecto concentré sus esfuerzos en la consecucion de los 3
resultados de desarrollo que ya se mencionaron en un apartado anterior:

o Favorecer el acceso de jévenes y adultos de ambos sexos a servicios
educativos integrales y pertinentes, formalizados en un CETPRO.

o Implementar y validar una propuesta educativa integral para jovenes y
mujeres, orientada a la generacion de estrategias productivas diversificadas.

o Disenar y difundir estrategias de colocacion de las y los egresados al mercado
local y extra local (autoempleo y oferta de servicios).

Desde el analisis de la pertinencia, el equipo evaluador considera que la definicion de
la problematica en la zona y la focalizacion en aquellos aspectos donde un proyecto
de estas caracteristicas podia incidir fueron ambas muy adecuadas. Las deficiencias
que se diagnosticaron en su momento constituian elementos clave que frenaban
estrategias de desarrollo social, econémico y cultural. En ese sentido, el
fortalecimiento de la red de CETPRO en la zona de intervencién se convertia en una
dinamica positiva y, a la vez, innovadora con respecto a otras experiencias similares
en la region.

La propuesta planteada (creacion de un CETPRO en una zona rural donde la
poblacion tenia escasas posibilidades de acceso a un centro de estas caracteristicas
en un lugar proximo, la dotacion de un equipamiento adecuado y competitivo, la
instalacion de un centro experimental para las practicas agropecuarias y de riego
tecnificado, la creacidn de materiales didacticos basados en enfoques basados en
derechos —interculturalidad, medioambiente, género) son perfectamente relevantes
para un enfoque de desarrollo y resultan pertinentes y coherentes con las estrategias
de fortalecimiento del tejido social y econdémico que se estaban planteando en la zona
de intervencion.

No obstante lo anterior, el equipo evaluador detect6 dos factores clave que resultaron
(ya en la ejecucion del Proyecto) negativos para la adecuada implementacion de la
intervencion:

o Los medios que se plantearon para poner en marcha el Proyecto fueron los
adecuados en términos de recursos humanos (personal para la gestion del
Proyecto y docentes para la oferta educativa) y en términos de recursos
materiales (equipamiento para las distintas especialidades y fondos
suficientes para garantizar la asistencia del alumnado a través de la
subvencién para la movilidad y la alimentacién). Sin embargo, un recurso
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fundamental como era el de las instalaciones fisicas para el funcionamiento
del propio CETPRO en si no fue tomado en cuenta en el momento de la
formulacion. Asi, el hecho de que la formulacion planteara desde sus inicios el
funcionamiento de un centro sin una ubicacion fisica determinada lastré (como
veremos en puntos posteriores del presente informe) una intervencion que, de
otra manera, hubiera tenido un desarrollo mucho mas dinamica y, por ende,
unos mayores niveles de impacto y de sostenibilidad.

o Los resultados que se disefiaron en la formulacion (y que sefalamos
anteriormente) contemplaban la empleabilidad como un elemento mas en la
consecucion de los objetivos de desarrollo. Sin embargo, una intervencion de
estas caracteristicas debe basar su légica interna en la consecucion de este
objetivo como un fin en si mismo, y no como un resultado mas. Esta
circunstancia (como también sefialaremos mas adelante) lastré6 también de
manera decisiva el impacto que se hubiera podido dar de haberse fortalecido
mas este componente, posicionandolo desde una perspectiva mas
protagoénica.

Variable 3: Caracterizacion de la poblacion beneficiaria

El presente Proyecto realizé un analisis certero sobre la caracterizacién de la
poblacion en la zona de intervencion (rangos de edad, distribucién por género,
orientaciones vocacionales, distribucion profesional, etc.). En ese sentido, la
identificacion y la posterior formulacion plantearon de manera adecuada cual era el
colectivo de poblacion beneficiaria directa (1.120 personas, jovenes y adultos/as de
ambos sexos de las comunidades donde se pretendia incidir) asi como la poblacion
indirectamente beneficiada.

No obstante este andlisis y la justificacion del mismo en el momento de la
formulacion, las instituciones responsables de la misma (y, por ende, del Proyecto en
su conjunto) no plantearon de manera clara y precisa si el objetivo del Proyecto era
que la totalidad de dicho colectivo (las 1.120 personas) fueran las se esperaba que
participaran activamente de los servicios educativos ofertados a través del CETPRO.
Como analizaremos mas tarde, el total de poblacién de la zona de intervencién que
finalmente se matriculé en alguno de los cursos lectivos (entre 2010 y 2012, ambos
inclusive) fue de 306 personas. A las mismas debemos sumar los 180 jévenes y
adultos que se matricularon en el “curso de verano” ofertado entre enero y febrero de
2012. En consecuencia, el volumen total de poblacion directamente atendida por el
CETPRO fue de 486 personas, es decir, un 43% de la poblacién identificada como
potenciales beneficiarios/as directos/as.

En cualquier caso, si resulta resefiable (en términos de pertinencia y relevancia en el
disefo), la coherencia entre la formacién ofertada y las necesidades de los diferentes
grupos atendidos. Las especialidades que se plantearon desde un inicio han sido
consideradas por la poblacién de la zona como las mas adecuadas para responder a
sus demandas, asi como también por las instituciones publicas que pretendian que la
formacion técnico-productiva pudiera, por un lado, formalizar los saberes empiricos
de la poblacién y, por otro lado, profundizar en los mismos y profesionalizarlos desde
una educacion con enfoque integral
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EFICACIA

El concepto de eficacia involucra la valoracion sobre el grado de consecucion de los
objetivos y resultados inicialmente previstos en la poblacion beneficiaria, en funciéon al mérito
o importancia de la misma sobre el proyecto. Es decir, no s6lo se comprueba el cumplimiento
por si mismo, sino que también se valoran los resultados alcanzados de acuerdo a las
expectativas esperadas por los ejecutores y beneficiarios/as del proyecto.

La eficacia se ha medido a través de informacion primaria y secundaria, a fin de constatar el
grado de cumplimiento de los objetivos y resultados, tomando como referencia las evidencias
que el Proyecto ha generado frente a la percepcion de la poblacién beneficiaria sobre los
servicios implementados.

Variable 1: Calidad de los objetivos planteados

Tanto el Objetivo General como el Objetivo Especifico planteados desde el Proyecto
suponen retos realistas y alcanzables y, por tanto, se convierten en elementos
facilmente verificables y constatables en cuanto a su grado de cumplimiento.

No obstante lo anterior, cabe recordar que segun la metodologia del Enfoque de
Marco Logico (en adelante, EML), que fue la utilizada por las instituciones promotoras
de la intervencion, el Objetivo General debe aludir a aquellos cambios ultimos sobre
los que el Proyecto pretende incidir en el largo plazo, mientras que el Objetivo
Especifico debe reflejar el logro real de una nueva situacion en la que el problema
central del grupo beneficiario ha sido solucionado. Atendiendo a estas premisas,
debemos constatar que la formulacién de ambos objetivos en la matriz de
planificacion del Proyecto no atendieron a esta diferenciacion.

o El Objetivo General se plante6 como un cambio perfectamente “asumible”
desde el punto de vista del ambito de intervencién del proyecto (es decir,
dicho cambio podia ser “exigido” a las instituciones ejecutoras). La
constatacion de su logro podia evidenciarse en el corto plazo y la instancia
principalmente responsable de alcanzarlo era, de hecho, la propia instancia
que elaboré la formulacion. En ese sentido, su diferenciacion con la definicion
del Objetivo Especifico es demasiado vaga.

o EI Objetivo Especifico si se plante6 como un cambio evidenciable con la
intervencion del Proyecto. Se formulé como un cambio real y alcanzable con
los medios puestos a disposicion de la intervencion y, por tanto, si se
constituia en un elemento facilmente mensurable y justificable.

Como ya se mencioné anteriormente, el elevado grado de pertinencia del Proyecto
evaluado tiene también su correlacién con la definicion de los objetivos general y
especifico. Se ha podido constatar que la concrecion de la problematica y de la
respuesta que se pretendio dar a la misma fue adecuada.

En ese sentido, el equipo evaluador quiere evidencia la elevada adecuacion que
existe entre la formulacion de los objetivos con, por un lado, la demanda de la
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poblacion local y, por otro lado, las politicas de las instituciones de la regién y del
distrito.

Variable 2: Calidad de los resultados planteados

La formulacion de los resultados (definidos como aquellos productos que el Proyecto
debe ofrecer a la poblacion beneficiaria para la consecucion del Objetivo Especifico
que se planted) fue realizada de manera integral, al abarcar los mismos todos los
ejes de la respuesta a la problematica identificada, a saber:

o Una oferta educativa de calidad funcionando en la zona de intervencion.

o Unos espacios de practicas en campo implementados y acordes con las
especialidades ofertadas desde el centro educativo.

o Una estrategia de colocacion del alumnado en opciones laborales
heterogéneas.

A pesar de esta integralidad en el enfoque de desarrollo propuesto, si se evidencia un
elemento clave para asegurar el éxito de una iniciativa de estas caracteristicas: que
el resultado que hacia referencia a la “empleabilidad” de los/as alumnos/as del
CETPRO tuviera una mayor entidad y relevancia. Este resultado (o producto) en
realidad deberia haberse erigido quizas como un “objetivo especifico” en si mismo,
dada la importancia de conseguir este aspecto por encima de aquellos otros que
tenian un caracter eminentemente formativo.

La equiparacion en cuanto a la importancia entre los tres resultados planteados
sefald, en la practica, una légica vertical y horizontal que no respondia a lo que
deberia haber sido el reto fundamental de la intervencion: asegurar un mayor y mejor
nivel de empleabilidad del alumnado egresado. De esta manera, al encasillar este
elemento (crucial para una intervencién donde la educacién técnico-productiva se
debe plantear como un instrumento para la consecucién de mayores niveles de
desarrollo y no como un fin en si misma) como un resultado mas entre los restantes
se logro un efecto no esperado: que el impacto de la formacion sobre la mejora en la
empleabilidad del alumnado no fuera debidamente medido ni priorizado por el equipo
del Proyecto.

Por otro lado, las actividades planteadas para la consecucion de los resultados
planteados también adolecieron de determinados elementos que complejizaron los
mecanismos de gestidon y, por ende, la futura sostenibilidad de la intervencién:

o Una excesiva dependencia de la cooperacion internacional para la gestion
exitosa de un proyecto de estas caracteristicas.

= Desde el Proyecto se subvencioné la movilidad de los/as alumnos/as
que vivian en comunidades alejadas, asi como también la alimentacion
y los materiales con los que se trabajaba en las diferentes
especialidades.
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En el caso de la movilidad de los/as estudiantes, en la formulacién
inicialmente se planteé que este elemento era crucial para poder
garantizar el acceso al CETPRO fundamentalmente de las mujeres de
la zona (ya que inicialmente la intervencion pretendia focalizarse en
dicho colectivo). No obstante, cuando se decidi6 abandonar este
enfoque de género marcado y “abrir’ la intervencion a todos los grupos
de edad y para ambos sexos no se acompafio con una revision de este
servicio de gratuidad en la movilidad. Es constatable que esta
provision de desplazamiento gratuito tuvo un impacto positivo en la
matriculacion y en el desempeno del alumnado, pero marcé una
dependencia posterior dificiimente mensurable en el momento de la
realizacion de la presente evaluacion.

o Un enfoque demasiado ambicioso en algunos aspectos fundamentales de la
intervencion:

La formulacién marcé la propuesta de que en el CETPRO funcionara
un “internado”, para lo cual estaba previsto que se habilitaran
dormitorios, cocina y comedor. Si bien es cierto que la inversion
planteada era minima (ya que se consideraba contar con un local
cedido por la municipalidad), en la practica esta modalidad no se
contemplé. Las caracteristicas propias del alumnado
(fundamentalmente adulto, con cargas y responsabilidades familiares
y/o profesionales) hicieron que no resultara pertinente esta inversion ni
esta modalidad de apoyo educativo.

La formulacién también planted la existencia de un “fondo rotatorio”
para apoyar aquellas iniciativas emprendedoras que pudieran tener
una especial relevancia. No obstante, varias circunstancias
evidenciaron la necesidad de replantear esta actividad, que pasé a
tener un formato diferente (un “fondo donacién”), de menor cantidad y
con un mecanismo de gestibn mucho menos profesionalizado y, por
ende, con un significativo menor impacto.

Variable 3: Eficacia en la consecucion de los resultados

Aunque el objetivo de la presente evaluacion no es el de evidenciar los resultados
alcanzados con la intervencion (ya que para ello se han elaborado los preceptivos
informes de seguimiento y final del proyecto, donde se da cuenta de los cambios
generados con la intervencion), si consideramos oportuno sefialar algunos hitos que
pueden ayudar a comprender mejor la naturaleza de la propuesta, su desarrollo en la
practica, y los resultados conseguidos. A continuacion los iremos presentando segun los
diferentes resultados propuestos.

En el Resultado 1:

= Cumplimiento del resultado: Se considera que los servicios educativos
pertinentes y de calidad fueron finalmente implementados y se
formalizaron durante el periodo de ejecucién. No obstante, no podemos
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considerar que el cumplimiento de este resultado es totalmente
satisfactorio, ya que la formalizacion de dicha actividad formativa se
consiguié en un momento tardio y con consecuencias significativas sobre
el ultimo afo académico vy, por ende, del curso actual (2013), donde al
cierre del presente informe aun se constatan debilidades estructurales que
impiden el correcto funcionamiento de la actividad educativa del CETPRO.

= Cumplimiento de los indicadores previstos: Se incrementdé de manera
progresiva la matricula en los diferentes afios académicos, asi como
también se logré generar empleabilidad en el alumnado de diferentes
modalidades formativas.

o En el Resultado 2:

= Cumplimiento del resultado: Se considera que los espacios de practicas
en campo fueron debidamente implementados y funcionaron
correctamente.

= Cumplimiento de los indicadores previstos: Se lograron los rendimientos
previstos en las parcelas demostrativas, asi como también se pudo
constatar el incremento de las habilidades técnicas de los/as alumnos/as
para las diferentes especialidades.

o En el Resultado 3:

= Cumplimiento del resultado: No se tiene constancia de que se disefara
una estrategia concreta para favorecer la empleabilidad del alumnado
(mas alla de las actividades previstas y que consistieron en una suma de
esfuerzos coherente pero no integral). Por otro lado, y como elemento
clave (que analizaremos posteriormente), no existe una constancia clara ni
sistematizada sobre cuales han sido los efectos reales de dicha estrategia
de promocion de la empleabilidad; no se tienen cifras ni detalles de cuales
fueron las personas que finalmente mejoraron sus condiciones de
empleabilidad (por cuenta propia o ajena). Como consecuencia, el equipo
evaluador no ha podido constatar el adecuado cumplimiento de este
resultado.

= Cumplimiento de los indicadores previstos: El equipo evaluador no ha
podido constatar la existencia de ningun elemento sistematizado que
pueda dar cuenta del cumplimiento de los indicadores formulados, ya que
no se tiene constancia ni de cuantas personas lograron emplearse por
cuenta ajena ni de cuantas personas lograron generar su propio empleo
como consecuencia del accionar del CETPRO. Por otro lado, tampoco se
ha podido evidenciar cual es el grado de satisfaccion que deberian
expresar los demandantes de servicios locales y extra locales con relacion
a la calidad de los servicios del centro. En consecuencia, y a falta de dicha
verificacion de los indicadores planteados, no podemos corroborar el
cumplimiento de los indicadores previstos.
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Variable 4: Diseino de los factores externos

Los factores externos se definen como aquellos acontecimientos, situaciones o
decisiones que, estando al margen del ambito de competencia o del control interno
del Proyecto, tendran una incidencia real sobre el mismo y, por tanto, condicionaran
su éxito. En este sentido, en la formulacion de la intervencién evaluada, se
contemplaron las dos variantes posibles para estos factores:

o Hipétesis o supuestos (variables positivas)
o Riesgos o presunciones (variables negativas)

En el caso de las hipétesis, para cada elemento de la matriz de planificacion (objetivo
general, objetivo especifico y resultados) se definieron una serie de supuestos que,
con caracter general, respondian adecuadamente a la definicion de aquellos
elementos que debian darse para favorecer el éxito de la intervencion. No obstante,
el equipo evaluador ha podido constatar dos debilidades en la identificacion de dichos
supuestos:

o Se definieron supuestos que no tenian la relevancia suficiente como para ser
reflejados en la matriz de planificacién al mismo nivel que el resto de hipétesis
(por ejemplo la alusion especifica a la demanda de servicios de dos
especialidades concretas sin que se nombren a las demas no se justifica).
Unicamente deberian incluirse en la matriz las hipétesis relevantes para el
proyecto y, por tanto, aquellas cuya evolucidon sea conveniente seguir con
atencion.

o No se identificaron supuestos clave que debian darse en cualquier caso para
asegurar el éxito de la iniciativa, y que en la ejecucion del proyecto de hecho
se convirtieron en elementos que afectaron negativamente sobre el impacto
de la intervencién (por ejemplo no se sefiald como supuesto que las
autoridades publicas a nivel de UGEL y DREH debian apropiarse de la
iniciativa y garantizar, en consecuencia, su formalizacion y posterior
sostenibilidad por la via de la oferta educativa publica).

o La definicién de los supuestos no se corresponde con el nivel al que va
asociado cada uno de ellos. Por ejemplo, en el caso del Objetivo General
deberian haberse identificado hipotesis de “cuarto nivel”’, es decir, aquellas
necesarias para que el logro de dicho objetivo permanezca en el tiempo. Sin
embargo, las hipotesis definidas no eran relevantes para la permanencia
futura del objetivo general.

En el caso de los riesgos, se trata del “reverso” de las hipétesis o supuestos, esto es,
la probabilidad de que éstos no se cumplan. Por ello, s6lo se deberia haber hecho
mencion a los riesgos vinculandolos a las correspondientes hipotesis positivas que se
creia que se iban a dar en el entorno del proyecto para que sea posible alcanzar su
objetivo. No obstante, en la formulacion no se plantedé esta equivalencia o
correspondencia entre los riesgos y las hipétesis planteadas en la matriz de
planificacion y por ello la definicion de los mismos no se considera completa ni util
para la programacion y posterior implementacion de la intervencion.
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En cualquier caso, si es necesario resefar las adecuadas medidas de neutralizacion
que se plantearon para los riesgos identificados. Haberlos dividido segun el actor y
haber planteado diferentes acciones que deberian darse en términos de la gestion de
la intervencion para minimizar los riesgos asumidos se valora de manera muy
positiva.

Variable 5: Calidad del disefio de los indicadores, fuentes de verificacion y datos de la
linea de base

La formulacién de los indicadores objetivamente verificables en la matriz de
planificacion del Proyecto resulté acertada, por varios motivos:

o Expresaban de una manera inequivoca, no sujeta a interpretaciones, el nivel
de logro esperado para cada uno de los objetivos y de los resultados incluidos
en la matriz.

o No se colocaron indicadores de este tipo en el nivel de las actividades.

o Proporcionaban informacion sobre calidad, cantidad, tiempo y poblacién
afectada.

La ausencia, no obstante, de determinadas fuentes de verificacion para el caso de
algunos indicadores (fundamentalmente aquellos que hacian referencia al impacto
del Proyecto en la empleabilidad de los/as estudiantes egresados/as) provocaron una
merma importante en la medicion de los logros acometidos desde la intervencion. Asi,
la falta de elementos de medicion sistematicos y ordenados sobre el acceso a
ocupaciones mejor remuneradas por parte del alumnado egresado revirtid en un
problema en cuanto a calcular qué impacto habia tenido el Proyecto a la hora de
generar un incremento en las opciones laborales (y, en consecuencia, del nivel de
vida) de la poblacion atendida. En este sentido, la ausencia de un Sistema de
Seguimiento y Monitoreo adecuado y especifico para esta intervencion resulté clave
para poder medir el logro de determinados indicadores.

Por otro lado, la realizacién de una Linea de Base resultaba un elemento crucial para
la medicién de determinadas dinamicas socio-culturales y educativas a las que la
intervencion debia fortalecer y reforzar. Sin embargo, el equipo gestor de la
intervencion no pudo culminar la realizacion de dicho andlisis de forma adecuada y
ello revirtid negativamente en la concepcion de la intervencion y, en consecuencia, en
la medicion de los logros y del impacto final. El equipo evaluador pudo constatar que
el esfuerzo por contratar un equipo de investigadoras que realizaran dicha Linea de
Base no conté desde el inicio con el beneplacito de las instituciones gestoras del
Proyecto; ello conllevo la existencia de diferentes problemas de comunicacion y de la
no aceptacion final de los resultados de dicha investigacion. En definitiva, el
documento de Linea de Base (a pesar de haber sido pagado y entregado a AMC y al
resto de socios) no fue utilizado por dichas instituciones ni revirtié sus efectos en pro
de la intervencion. Hubiera sido deseable que dicho esfuerzo de sistematizacion
hubiera podido culminarse y, asi, haber servido como un insumo importante para la
toma de decisiones posterior y para la medicion de los logros alcanzados (a través de
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la comparacion sistematica entre una situacion anterior al Proyecto y aquella
generada gracias al mismo).

Variable 6: Adecuada construccidon de un sistema de seguimiento y monitoreo

~

»

En la formulacion del Proyecto se le concedid especial relevancia al plan de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las distintas fases de la intervencion. En este
sentido, se plantearon una serie de métodos, instrumentos y mecanismos que debian
ser implementados de manera paralela a la planificacién. Se sefialaron cuales debian
ser los objetivos que debia perseguir dicho plan, asi como también unas bases
metodoldgicas que debian seguirse para garantizar el éxito de la intervencion.

La informacion que el equipo evaluador logré recopilar sobre la implementacion en la
practica de dicho plan fue incompleta y, en cualquier caso, no consiguié evidenciar la
existencia real de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion (en adelante, SIME) para el
Proyecto en cuestion.

Aunque se dieron pasos concretos para la construccion de un sistema de
seguimiento “ad hoc” para esta intervencion (incluso se contraté a un consultor para
que realizara esta tarea), no se logré concretar esta actividad. Ante la imposibilidad
de avanzar con el desarrollo de una herramienta tan crucial como ésta, desde AMC
se optod por transferir los instrumentos de seguimiento y monitoreo con los que dicha
ONGD cuenta a nivel institucional. En consecuencia, estos instrumentos fueron los
que se implementaron en la practica y, con ellos, se logré realizar un limitado pero
correcto seguimiento y monitoreo de las acciones desarrolladas.

En cualquier caso, lo que el equipo evaluador ha podido constatar es la falta de un
SIME que pudiera apoyar en el seguimiento y monitoreo no solo de las actividades
planificadas, sino también de los indicadores objetivamente verificables y, por ende,
de la consecucion de los resultados de desarrollo que el Proyecto perseguia.

EFICIENCIA

El andlisis de la eficiencia trata de establecer el grado en el que se han alcanzado los
resultados en relacion con los recursos financieros, materiales y humanos utilizados. Para
ello la evaluacién ha tenido en cuenta:

o El coste respecto de las actividades desarrolladas y los resultados obtenidos.

o El funcionamiento de los mecanismos de co-financiacién y co-gestion, entre
todos los actores participantes directa o indirectamente, de las acciones
emprendidas.

o La capacidad para aprovechar los recursos y estructuras ya existentes para el
logro de los objetivos y resultados.
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Variable 1: Eficiencia en los mecanismos de gestion del proyecto en el consorcio

El modelo de intervencién de AMC establece que, en la implementacién de los
proyectos que se desarrollan en sus zonas de intervencion, el rol de las instituciones
socias locales debe ser protagonico. Asi, dichos socios son los que asumen la
responsabilidad directa sobre cada proyecto gestionado, quedando en manos de
AMC un papel directamente ligado al seguimiento, monitoreo, fiscalizacién y
evaluacién de cada intervencion, ademas del acompafiamiento técnico que se pueda
realizar siempre que se considere necesario.

En el momento del disefio del Proyecto objeto de la presente evaluacion AMC
identific6 como “socio potencial” a IED (institucién especializada en el ambito
educativo vinculado a la productividad, de quien tenian ademas buenas referencias
de su trabajo en la zona de Yauli y Huancavelica). No obstante, AMC se mostro
reticente a que IED asumiera en solitario la gestién de un proyecto nuevo, ya que no
habian trabajado anteriormente con dicha institucion. Para eliminar posibles riesgos,
se optd por generar un “consorcio” entre IED y otra institucién local con la que AMC si
habia trabajado en otros proyectos en la zona: el CDA- SISAY. Esta formula de
trabajo cooperativo se consideré como la mas adecuada para canalizar las posibles
sinergias entre ambas ONGD y para promover el aprendizaje mutuo y, en
consecuencia, revertir positivamente en la intervencion que se estaba formulando.

Sin embargo, la experiencia de trabajo en Consorcio no tuvo los resultados
esperados. En septiembre de 2010 (tan solo 6 meses después de haberse iniciado el
Proyecto), IED comunica su decision irreversible de abandonar el Consorcio y, con
ello, de desligarse de la intervencion que ellos mismos formularon. Las razones
aducidas obedecian fundamentalmente a la existencia de problemas reiterados e
irresolubles en los mecanismos de gestion, coordinaciéon, comunicacion y
cooperacion entre IED y SISAY. Al margen de las distintas apreciaciones que sobre
esta problematica ha podido evidenciar el equipo evaluador, se ha podido constatar
que la ruptura de dicho Consorcio tuvo unos efectos negativos visibles sobre el
Proyecto:

o La gestion del mismo pasé de estar en manos de dos instituciones a ser la
responsabilidad de una unica ONGD.

o Al abandonar IED el Proyecto se perdi6 el bagaje de la unica instancia de las
tres implicadas con un valor afadido relevante sobre la tematica de la
intervencion (la educacioén técnico-productiva).

o El abandono de IED también revirti6 de manera negativa en la propia
conceptualizacién y gestion de la intervencion en su desarrollo, ya que dicha
ONGD fue la unica responsable en su momento de la formulacion (SISAY tuvo
un rol residual en el momento del disefo y de la redaccion de la propuesta).

El equipo evaluador ha podido constatar como estos elementos anteriormente

mencionados repercutieron en una menor eficiencia de los mecanismos de gestion
del Proyecto. La toma de decisiones se vio severamente afectada por esta
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simplificacion de la estructura de gestion, ademas de verse privada del organismo
con capacidad institucional para asumir retos relacionados con la educacién técnica.

¢ Encadenando esta situacién con lo sefalado en el primer parrafo de este acapite, se
ha podido evidenciar que el rol de AMC en la intervencion fue determinante para el
éxito del modelo de gestion. Asi, el hecho de que AMC no participara en el
Consorcio, que no tuviera un peso especifico en la toma de decisiones estratégicas
en el marco del Proyecto, que no tuviera designado un equipo en campo que pudiera
dar seguimiento de las acciones y, sobre todo, del grado de consecucion de los
resultados de desarrollo, propicié en la practica una dinamica de gestion del Proyecto
que no propicio la adecuada consecucion de los resultados previstos.

¢ Un elemento que puede ayudar a explicar mejor este contexto de débil eficiencia en
la gestion lo constituyd la decision en los inicios de la intervencion de ubicar
fisicamente el CETPRO en unas instalaciones alquiladas a un particular en el Distrito
de Yauli. Esta circunstancia (que propicié enfrentamientos entre las dos ONGD
integrantes del Consorcio) no se justificaba desde un punto de vista técnico, ni en
aras de la apropiacion del Proyecto por parte de las autoridades locales, ni en aras de
la futura sostenibilidad del propio CETPRO, ni era coherente con el objetivo a
promover por un Proyecto de esta naturaleza (donde la dependencia de los fondos de
cooperacion no debe darse en ningun caso). La decision de seguir adelante con esta
dinamica de trabajo (donde el CETPRO funcionaria en un local alquilado en lugar de
en uno cedido por una institucion publica de la zona) condiciond6 de manera
determinante la intervencion, ademas de que constato la ineficiencia en el uso de los
recursos que una institucion como la AACID pone a disposicion de una intervencion
de desarrollo de estas caracteristicas.

Variable 2: Maximizacion de recursos existentes en la zona

e Se ha evidenciado el adecuado aprovechamiento de los saberes locales en pro de la
intervencion evaluada. La confeccidén del diseio curricular, de la contratacion del
equipo docente, la eleccién de las especialidades formativas ofertadas, asi como
otros elementos importantes de la planificacion estuvieron empapados de un espiritu
de maximizacién de la cultura y del acervo de la zona para aumentar el impacto de la
intervencion.

¢ Del mismo modo, también se ha constatado el correcto nivel de aprovechamiento de
las capacidades humanas locales. El Proyecto partié del convencimiento de que la
poblacion de la zona poseia determinadas herramientas, aprendizajes e instrumentos
de orientacion técnico-productiva que debian ser canalizados, sistematizados y
certificados para poder asegurar una mejor insercion de dicha poblacién en el
mercado laboral. De esta manera, se aprovechd adecuadamente la capacidad
técnica local para, en cada especialidad formativa, poder maximizar el rendimiento de
la oferta educativa partiendo de las potencialidades que ya atesoraba la mayoria de
las personas que se acercaron al CETPRO en busca de una formacién regulada.

e Por otro lado, una propuesta de intervencién como la evaluada ha tenido la

oportunidad (y la ha aprovechado) de analizar, evaluar, priorizar y ofertar aquellas
especialidades formativas que respondian a la vocacion productiva de la zona. La
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respuesta de la poblacion beneficiaria fue positiva, lo que queda constatado no sélo
por la matricula equilibrada entre las diferentes ofertas en los distintos cursos
académicos, sino también por el mantenimiento de dichas especialidades a lo largo
del tiempo. Ello confirma su pertinencia y la eficiencia del equipo gestor del Proyecto
a la hora de valorar qué opciones educativas eran las mas adecuadas vy, por tanto,
las mas eficientes en términos de coste-beneficio.

o No obstante lo anterior, se ha evidenciado una elevada debilidad en la gestion
eficiente del Proyecto en términos del aprovechamiento de los recursos fisicos e
institucionales que existian en la zona. Como ya se sefiald para la variable anterior
del presente criterio, los problemas en la toma de decisiones para la ubicacion fisica
del propio CETPRO visibilizaron en la practica la débil eficiencia en la gestidon de las
capacidades de infraestructura de la zona; en un primer momento se decidié que el
centro funcionaria en un local alquilado a un particular, después se encontraron
espacios cedidos por una institucion educativa en una comunidad, para después
encontrar otros ambientes cedidos por otra institucion educativa en otra comunidad,
hasta la situacion actual donde esta prevista la construccién de una infraestructura
propia (y legalmente requerida para garantizar su adecuada institucionalizacién) para
el CETPRO en el Distrito de Yauli (concretamente en terrenos cedidos por la
comunidad de Ambato). Esta situacion puso de manifiesto la inadecuada percepcion
sobre la eficiencia de los recursos existentes en la zona. Un analisis mas riguroso en
el momento de la planificacion sobre las opciones factibles de ubicacion del CETPRO
hubiera revertido en un mayor impacto sobre la estabilidad de su propio
funcionamiento. Esta ineficiencia revirti6 negativamente en dicha estabilidad y
propicié problematicas que, incluso una vez finalizado el Proyecto y los fondos de la
AACID, no han podido ser resueltas positivamente.

e Un aspecto positivo que si evidencia el espiritu de colaboracidn con otras instancias y
de sinergias con otras instituciones de la zona fue el trabajo conjunto desarrollado
con dos instituciones educativas con las que se trabajo para garantizar la certificacion
del alumnado: el CETPRO Pedro Paulet de Huancavelica y el CETPRO San
Cristobal. Asi, el equipo ejecutor de la intervencion firmé sendos convenios de
colaboracion con dichas instancias para validar las especialidades que se
desarrollarian en el CETPRO de Ambato.

Variable 3: Respeto de la programacion inicial y de los tiempos previstos
e La programacion inicial (en cuanto al desarrollo de las actividades y su distribucion en
el cronograma) se respeté en su practica totalidad, salvo algunas excepciones que no
repercutieron negativamente en el desarrollo general de la intervencion.
e Sin embargo, hubo dos elementos que condicionaron de manera explicita e
inequivoca el desarrollo de las acciones planificadas y, sobre todo, el logro de los

indicadores y de los resultados previstos:

o Ladebilidad a la hora de establecer un criterio técnico factible y viable sobre la
ubicacion fisica del CETPRO.
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o La debilidad en la gestion para conseguir la institucionalizacion del CETPRO,
que condiciond no solo la realizacion de la propia oferta formativa (e hizo que
en 2012 la actividad académica no se desarrollara adecuadamente) sino
también la propia sostenibilidad de la intervencion y su apropiacion por parte
de las instituciones publicas de la zona.

Variable 4: Eficiencia presupuestaria

El presupuesto, en lineas generales, fue ejecutado de manera sistematica, ordenada
y sin modificaciones sustantivas que afectaran al grueso del objetivo de la
intervencion.

La pérdida de fondos para el Proyecto como consecuencia de un tipo de cambio
desfavorable jugé en contra de la planificacién y obligé a las instituciones socias a
formular cambios presupuestarios y en actividades que, afortunadamente, no
comprometieron los logros que debia alcanzar la intervencion.

Una de las consecuencias de esta modificacion presupuestaria fue la eliminacion del
Fondo Rotatorio Concursable y su sustitucion por un “Fondo Donacion”. El equipo
evaluador, a este respecto, ha podido evidenciar que la idea inicial de dicho Fondo
Rotatorio no fue debidamente analizada por las instituciones socias ni puesta en valor
en cuanto a su nivel de complejidad en la gestion ni en cuanto a su impacto en las
actividades emprendedoras a fortalecer con crédito. No se ha podido constatar la
razon por la cual se decidié mantener esta actividad a pesar de las dificultades que
entrafiaba. De hecho, la implementacion del “Fondo Donacién” no tuvo los resultados
deseados y ademas no funcioné (de hecho) como una donacion stricto senso, ya que
se instaba a las personas seleccionadas a que devolvieran el monto “prestado”
aunque muchos/as de ellos/as no lo hicieron y no incurrieron en penalizacion de
ningun tipo. En definitiva, resulté una actividad presupuestariamente deficitaria e
injustificada técnica y econémicamente.

En términos de eficiencia presupuestaria, debe destacarse que el Proyecto en ningun
momento favorecié la asuncién de ningun tipo de responsabilidad econémica por
parte del alumnado del CETPRO. El Proyecto proveia de todos los insumos
necesarios para el desarrollo de la actividad formativa, de manera integral: desde la
movilidad fisica hasta la alimentacion, pasando por los materiales educativos. Esta
circunstancia no favorecioé la implementacién de una dinamica de “eficiencia en el
gasto”, ya que la totalidad de los mismos fue asumida por el Proyecto subvencionado
desde la AACID y no de manera solidaria entre el Proyecto, la poblacion beneficiaria
y las instituciones publicas que debian asumir la oferta formativa una vez que el
apoyo externo finalizara.
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IMPACTO

El andlisis del impacto trata de identificar todos los efectos generados por la intervencion,
tanto los positivos como los negativos, esperados o no, directos o indirectos, colaterales o
inducidos. El analisis de los impactos se centra en la determinacion de los efectos netos
atribuibles a la actuacion, teniendo en cuenta aquellas variables externas que, sin formar
parte del proyecto, han podido producir un efecto de cualquier tipo en los objetivos y
resultados de la intervencion.

Variable 1: Incidencia del proyecto sobre el Objetivo Global propuesto

Desde el Enfoque Basado en Derechos Humanos, el impacto del Proyecto sobre el
Objetivo Global fue adecuado. EI desarrollo de las acciones formativas, la
implementacion de una propuesta curricular adecuada y pertinente, asi como el
fomento de la empleabilidad se convirtieron en instrumentos que impactaron
directamente en la manera en que la poblacion atendida (jovenes y adultos de ambos
sexos) pudiera mejorar su capacidad de agencia para el ejercicio de sus derechos
sociales, econémicos y culturales.

La formulacion del Objetivo Especifico se hizo de manera muy poco ambiciosa (ya
que soélo se marcé como logro que la poblacion atendida adquiriera competencias
laborales). En consecuencia, el impacto del Proyecto sobre la situacion de partida fue
relevante, aunque insistimos en que el escaso grado de complejidad de dicho objetivo
planteado resta relevancia al impacto obtenido en este aspecto de la planificacion.

A nivel de los resultados se ha podido evidenciar un impacto mas bien desigual, por
diversas circunstancias:

o La institucionalizacién del CETPRO derivé en un proceso de negociacion que
no tuvo los resultados esperados ni se realizé en el momento adecuado ni
cumplié con los requerimientos normativos necesarios. En consecuencia, el
impacto sobre la viabilidad del centro en si mismo y sobre su normalizacion
fue limitado y a todas luces insuficiente. Cabe en este punto resefiar (como
analizaremos en profundidad mas adelante) que en el momento de realizacion
de la presente evaluacion el CETPRO aun no esta funcionando para el curso
académico 2013, a pesar de que la actividad lectiva deberia haberse iniciado
hace ya varias semanas.

o La estrategia de fomento de la empleabilidad tampoco ha mostrado unas
claras evidencias de éxito (ni en términos absolutos ni en términos relativos).
Al no existir datos certeros sobre la mejora en los empleos obtenidos por
los/as alumnos/as egresados/as no podemos constatar un impacto real sobre
este aspecto crucial de la intervencion. Si es importante sefalar que todas las
instituciones participantes han valorado muy positivamente la mejora en los
niveles de empleabilidad de la poblacion participante, e incluso han podido
identificar y ejemplificar con ejemplos concretos aquellos casos de personas
egresadas que han conseguido una mejora significativa en sus niveles de
empleo gracias a su paso por el CETPRO. No obstante, ello resulta
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insuficiente como elemento para medir un impacto sistematico del Proyecto en
dicho elemento, al no existir un instrumento dentro del SIME (que no se llegd
a construir, como sefalamos anteriormente) que pudiera ayudar a levantar y
ordenar la informacion sobre este aspecto.

Variable 2: Impacto sobre la poblacién beneficiaria

Antes de analizar el impacto observado sobre el colectivo de poblacion atendida,

merece la pena hacer algunas consideraciones sobre la cobertura alcanzada con el
Proyecto:

O

Inicialmente la poblacion a la que se pretendia atender (o al menos sobre la
que se pretendia actuar) sumaba un total de 1.120 personas (jovenes y
adultos de ambos sexos, como ya se ha explicado en puntos anteriores).

No obstante, la cifra real de personas finalmente beneficiadas directamente
con el Proyecto ascendié a 306 personas (486 si sumamos a aquellas que
atendieron clases en el curso de verano impartido a inicios de 2012). En
consecuencia, el nivel de cobertura real sobre la poblacién identificada fue del
43%. Seria necesario profundizar sobre en qué medida esta cifra global
atiende a las pretensiones iniciales relacionadas con la cobertura.

En cualquier caso, se logré atender a un numero significativo de personas v,
lo que resulta mas importante, dicho numero fue creciendo de manera
paulatina afo tras afo demostrando en la practica que el impacto del
CETPRO en la zona era resefiable y, por tanto, sentaba las bases de su
pertinencia, de su viabilidad y de su necesaria sostenibilidad.

Las especialidades formativas tuvieron un grado de aceptacion entre la
poblacion bastante parejo, aunque destaca por encima de todas la demanda
sobre los talleres de confeccién y textil, que contaron con un numero
significativamente mayor que el resto de especialidades.

ALUMNADO POR CURSO ACADEMICO Y POR SEXO

CURSO HOMBRES | MUJERES TOTAL
2010 41 50 91
2011 46 60 106
2012 19 90 109

106 200 306

ALUMNADO POR CURSO ACADEMICO Y ESPECIALIDAD FORMATIVA

CURSO AGRICULTURA GANADERIA ARTESANIA CONFECCION ATENCION AL COSMETOLOGIA

ACADEMICO MENOR
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
2010 11 6 9 6 0 15 21 12 0 11
2011 11 7 13 8 3 15 19 19 0 11
2012 8 15 0 0 0 15 9 12 0 25 2 23
TOTAL 30 28 22 14 3 45 49 43 0 47 2 23
58 36 48 92 47 25
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o En términos de impacto directo sobre la poblacién beneficiaria, cabe hacer las
siguientes consideraciones sobre los impactos positivos que ha tenido un proyecto de
esta indole en la zona:

O

Como ya sefialamos anteriormente, uno de los puntos centrales de esta
intervencion evaluada lo constituyd la necesidad de dotar de “legalidad” y de
reglamentar determinados saberes especificos con los que contaba la
poblacion a través de una certificacion valida y que diera fe de un aprendizaje
sistémico y sistematico de cada especialidad formativa. En ese sentido, se
consiguié impactar directamente en esta necesidad poblacional, que fue
atendida debidamente a través de la correcta certificacion de los saberes y
competencias adquiridas.

Otro de los impactos positivos del Proyecto lo constituyd el haber sido capaz
de promover de manera eficaz y contundente la cultura de la “formacion para
el trabajo” tan necesaria en las comunidades rurales de las zonas
empobrecidas. Ya en el diagndstico inicial se considerd esta problematica
como un eje central de la realidad que se pretendia mejorar, de modo que el
trabajo del equipo gestor del Proyecto en este sentido ha tenido una especial
relevancia.

e Llegados a este punto es necesario sefalar asimismo determinados “retos” que
surgen como consecuencia de los impactos anteriormente sefalados, y que deberan
ser tomados en cuenta por las instituciones ejecutoras asi como por aquellas que
asuman la gestion del CETPRO de ahora en adelante:

O

Una vez que la poblacién de la zona ha sido sensibilizada sobre la importancia
de la formacion ocupacional y de la certificacion de las competencias para la
adquisicion de mejores niveles de vida y de empleo, queda el reto fundamenta
de mantener viva la estructura y la oferta del CETPRO. Este impacto que se
ha generado en la poblacién en términos de ejercicio de derechos debe
mantenerse y consolidarse. Ademas, la formacion de la poblacién y su
empoderamiento sobre las bondades de este tipo de instancias pueden
provocar un mayor nivel de exigencia sobre la gestion de dicho centro. Ello
debera ser tenido en cuenta de manera exhaustiva.

No se ha podido constatar, en términos de impacto, en qué medida la
poblacion egresada del CETPRO esta ahora preparada para el autoempleo (y
la generacion de iniciativas emprendedoras por cuenta propia) o si
principalmente orientan su vocacion profesional hacia el trabajo por cuenta
ajena. El equipo evaluador no ha podido evidenciar cual es el peso de cada
una de las opciones, de modo que en términos de impacto sigue existiendo el
reto de averiguar qué vocacion de empleabilidad es aquella predominante
entre el alumnado de un centro de estas caracteristicas.

No obstante lo anterior, el reto fundamental en cuanto a lo que a impacto y
efectos a corto plazo se refiere lo constituye la futura gestion del CETPRO con
las autoridades publicas que han asumido su administracion y sostenimiento.
Las dinamicas desarrolladas por el Proyecto tuvieron su contrapunto negativo
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en la generacion de un elevado nivel de dependencia de los fondos de
cooperacion asi como de una intensa visién asistencialista de una iniciativa de
estas caracteristicas. Este modelo de gestién no podra ser asumido en ningun
caso (y no deberia serlo en cualquier caso) por las instituciones publicas de la
zona. Ello plantea el reto inmediato sobre como instaurar un modelo de
gestion eficiente y sostenible en unas comunidades donde la formacion se
ofertd con unas caracteristicas diferentes.

Variable 3: Impacto sobre las relaciones de género

¢ Del analisis de los datos estadisticos de matricula en los sucesivos cursos impartidos
desde el CETPRO se constata que la participacion de las mujeres fue predominante
(106 hombres matriculados y 200 mujeres). Se valoran muy positivamente los
esfuerzos realizados por el Proyecto para asegurar la asistencia de las mujeres al
CETPRO, como por ejemplo aquellos tendentes a favorecer a aquellas que tenian
hijos y/o hijas menores a su cargo, puesto que se facilité el que pudieran acudir al
centro con ellos/as y no se interrumpiera su normal cuidado.

o El equipo evaluador pudo constatar que, en su inicio, el Proyecto surgié como
respuesta a las demandas de las mujeres para mejorar su condicion y posicion social,
demandas que se extrajeron de la implementacion del proyecto “Participacion
Ciudadana de la mujer en Huancavelica”. Pese a ello, en la formulacién del proyecto,
finalmente no se visibilizé dicho enfoque y no se disefiaron un nimero relevante de
actividades especificamente encaminadas a mejorar la posicién relativa de la mujer.

¢ Dicho lo anterior, cabe sefialar que en el disefo de las especialidades formativas se
contempld la existencia de ramas netamente “feminizadas”, como por ejemplo las
especialidades de cosmetologia y de atencién al nifio menor. Si bien es cierto que
ello ha tenido un impacto positivo en cuanto a contar con un numero elevado de
matriculadas mujeres, también ha podido tener un efecto no tan positivo en cuanto a
repetir los patrones laborales establecidos en la zona de intervencion, no fomentando
la incorporacién de los tradicionales roles masculinos en las mujeres y ayudando de
ese modo a equilibrar la brecha de género. Es el caso, por ejemplo, de la menor
participacion en las especialidades mas tecnificadas, que constituyen profesiones en
las cuales suelen quedar al margen las mujeres. A sensu contrario tampoco se logré
fomentar la incorporacién de los hombres a dichas especialidades tradicionalmente
mas femeninas, perdiendo la oportunidad igualmente de cambiar y equilibrar los roles
de género.

o Enrelacién a la transversalizacion del enfoque de género, no se planificaron acciones
de transversalizacion especificas al efecto. Si bien es cierto que hubo capacitaciones
puntuales y médulos especificos con el objetivo de sensibilizar a ambos sexos, no se
contempld de una manera integral en todos los resultados, ni en todas las
actividades.

o Ahondando en lo referido hasta el momento, tampoco se identificaron indicadores
especificos de género, solo uno relacionado con el objetivo especifico y que refleja el
incremento del numero de matriculadas en la opcidon formativa de produccion
agropecuaria. Ello se ve de manera positiva, pues refleja la necesidad de medir el
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cambio en los roles laborales tradicionales, sin embargo creemos que se trata de un
indicador poco ambicioso, insuficiente para medir cambios profundos en las
relaciones de género.

e De igual modo, durante el desarrollo del proyecto no se tiene constancia de que se
haya hecho un seguimiento especifico a los posibles cambios de género derivados de
la implementacién del CETPRO.

Variable 4: Impacto sobre el medio ambiente

o En relacion a los posibles efectos que sobre el medio ambiente haya podido generar
la implementacion del Proyecto, no se han constatado efectos adversos mas alla de
los generados por el normal desarrollo del mismo. Unicamente se observa que se dio
una sobredimension en la impresién de los materiales generados por el Proyecto y
por tanto existen excedentes dificiimente reutilizables en proyectos similares o por las
autoridades locales, como son los materiales de difusion del CETPRO. En cualquier
caso, se trata de algo residual y de escasisimo impacto en términos
medioambientales.

e Se ha trabajado con dinamicas respetuosas con el medio ambiente, como por
ejemplo el aprovechamiento de materiales de la zona para la construccion de los
centros experimental y de practicas, lo que evita un consumo de combustible
derivado del transporte de los mismos. Cabe destacar igualmente que, pese a no ser
una medida sostenible desde el punto de vista econdmico (como se explicara
posteriormente), el traslado de los alumnos en transporte colectivo reduce
significativamente el consumo de combustible en el que se incurriria de optar por
opciones de transporte individuales y por tanto las emisiones de CO2a la atmésfera.

o En relacién a los efectos positivos, éstos pueden derivarse de los contenidos
impartidos en las diferentes especialidades formativas, en mayor medida en la rama
agropecuaria, la cual incluye tematicas especificas de respeto al medio ambiente y
técnicas productivas respetuosas con el mismo. Sin embargo, no se han podido
medir los cambios generados por los alumnos y alumnas en relacién a sus practicas
habituales, tanto personales, como laborales.

Variable 5: Impacto sobre los grupos indigenas y autéctonos

o Desde el inicio del Proyecto se trabajé con una perspectiva intercultural y bilinge,
incorporando las diferentes culturas y diferentes idiomas coexistentes en la zona. Las
clases fueron impartidas tanto en castellano como en quechua, asi como los
materiales de difusion y pedagdgicos editados durante el desarrollo del Proyecto.

e Se trabajo con los preceptos de la cultura de la zona, tratando de ser respetuosos
con ella, por ejemplo adaptando y difundiendo las técnicas productivas y artesanales
preexistentes. También se tratdé de entender y fomentar las dinamicas culturales de la
zona y reforzar o mejorar algunas de ellas, como en el caso de la creacién de la
especialidad de “atencién al nifio menor”, la cual tiene como objetivo situar al nifio y
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nifa en una mejor posicion que la que tradicionalmente tiene en la cosmovision
andina.

En cualquier caso, no se ha podido medir el impacto real de las actividades
planteadas en las relaciones y dinamicas interculturales de la poblacion beneficiaria.

Variable 6: Impacto sobre las dinamicas productivas de la zona

AN

Vg

Durante el desarrollo del Proyecto se ha trabajado desde el fortalecimiento de la
vocacion productiva de la zona, fomentando dinamicas productivas que aunaran la
conservacion de las tradiciones de produccion locales y la innovacion en los
sistemas.

Sin embargo, no se tiene constancia del impacto real producido en la zona. Por
ejemplo, no se han realizado estudios sobre el incremento de la produccién de los
alumnos egresados y si ello se ha derivado de la aplicacion y puesta en practica de
los conocimientos y técnicas productivas adquiridas en las diferentes especialidades
formativas.

PARTICIPACION

El analisis de la participacion se ha centrado en la determinacion de los agentes que han
sido implicados en las diferentes etapas de la planificacion y la evaluacion, incluyendo a los
beneficiarios, valorando su incidencia en la toma de decisiones.

Variable 1: Participacion de las autoridades locales

En relacién a la participacion de las diferentes instancias y autoridades locales,
provinciales y regionales, el equipo evaluador ha podido comprobar que hubiera sido
deseable favorecerla en mayor medida desde el inicio del Proyecto. En la fase de
identificacion y formulacion se contaba con la aprobacion y el interés hacia la
implementacion del CETPRO, pese a que ninguna de dichas instancias participo
activamente en el disefio.

Durante la fase de implementacion del Proyecto dicho interés quedé manifestado en
diferentes ocasiones y con mayor o menor intensidad, pero no se canaliz6 de manera
que dichos apoyos garantizaran la viabilidad necesaria de la intervencion. De este
modo dichos compromisos quedaron acotados a la firma de convenios de
colaboracion, a la dotacion de un docente por parte de la DREH, a la cesion de un
terreno para la futura construccion del CETPRO por parte de la comunidad de
Ambato y a la promesa de la Municipalidad de Yauli de asumir los costos de la nueva
infraestructura que se construiria en dichos terrenos.

Las autoridades no han participado activamente de las acciones que durante la
ejecucion del Proyecto deberian haber estado encaminadas a garantizar la
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sostenibilidad de CETPRO, lo cual se ha producido por diversos motivos, entre los
que destacan los siguientes:

o Ha habido una “competencia” por la ubicacion del centro, especialmente entre
la Municipalidad Distrital de Yauli y la Comunidad de Ambato, lo cual no ha
favorecido la puesta en marcha del proceso de sostenibilidad del centro.

o Ha habido continuos cambios en las autoridades comunitarias y municipales,
lo que debilitdé su implicacion y retrasé o anuld la puesta en marcha de los
compromisos adquiridos por las mismas.

o Se dio la inexistencia o debilidad de un “catalizador” de los intereses y las
demandas de las autoridades que fomentara y acelerara la participacion de
las diferentes instancias.

La débil participacion de las autoridades derivd en que el proceso para asegurar la
sostenibilidad del centro diera comienzo muy tarde, lo que ha influido, como se
analizara posteriormente, en la calidad y la seguridad del mismo.

Variable 2: Instrumentos para el fomento de la participacion de los diferentes actores

Desde la formulacién del Proyecto no se planted la promocién de una instancia de
interlocucion especifica entre los diferentes actores implicados, asi como tampoco se
promovié su conformacion ya cuando el Proyecto estaba en ejecucion a fin de crear
un espacio de dialogo con vocacién de permanencia.

En relacion a la participacién entre las entre las instituciones socias del Proyecto, el
equipo evaluador ha podido verificar que el modelo de gestion de los proyectos de
cooperacion de AMC ha marcado una dinamica de trabajo donde el socio local tiene
un nivel de independencia elevado y la responsabilidad de la ejecucién del proyecto,
mientras que AMC mantiene un rol centrado fundamentalmente en el seguimiento.
Aun siendo cierto que modelos de gestién como el senalado son adecuados en
determinados contextos y fomentan el desarrollo de capacidades de las
organizaciones locales, hay que tener en cuenta que la responsabilidad de asegurar
que se den los mecanismos de interlocucién y dialogo es de AMC, quien ademas
debe priorizar y marcar las prioridades estratégicas para el desarrollo del proyecto.

Durante la ejecucion del Proyecto no se ha exigido ningun tipo de contraprestacién a
las autoridades, haciéndose cargo el Proyecto de todos los insumos necesarios para
poner en funcionamiento el centro. No se ha tratado de implicar de forma adecuada y
a tiempo a las autoridades en la intervencion y, de hecho, se podria presumir que si
se hubiera realizado, el grado de participacion por parte de las mismas hubiera sido
mas relevante, apropiandose del centro y adquiriendo un compromiso de
sostenibilidad futuro.

En relacion al proceso de transferencia de los bienes generados por el proyecto, no
se ha desarrollado de manera participativa, ni se han propiciado instrumentos de
intermediacion entre las partes, lo que en la practica ha derivado en un proceso
tardio, incompleto y con un gran nivel de incomprension por parte de las autoridades.
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> SOSTENIBILIDAD

En esta seccion se presentan los aspectos que evidencian las posibilidades de continuidad
en el tiempo de los aspectos positivos generados con la intervencion, una vez retirada la
ayuda. Para ello se han tomado en cuenta los mecanismos y capacidades que poseen los
beneficiarios y actores locales para mantener los efectos positivos una vez retirado el apoyo
y afrontar los riesgos que enfrentan y que podrian mermar su estabilidad.

Variable 1: Sostenibilidad institucional

e La principal actividad encaminada a asegurar la sostenibilidad institucional fue la
creacion oficial del CETPRO, la cual implica su reconocimiento e institucionalizacion.
Sin embargo, las autoridades regionales y locales identificaron desde el principio
irregularidades en la creacion del mismo, como la falta de instalaciones propias, por
lo que se tratd de acudir a otras instancias a fin de obtener el reconocimiento oficial,
el cual se otorgo finalmente por Resolucion de la DREH en mayo de 2012.

e Los compromisos necesarios fueron adquiridos en la fase final del proyecto, lo que
propicié que el curso académico 2012 no se desarrollara de manera completa, lo que
generd inquietud, inseguridad y desprestigio institucional, especialmente entre el
alumnado. El propio socio local aport6é de sus fondos propios para poder garantizar el
funcionamiento de las clases durante tres meses en 2012, una vez que la
financiacion externa habia finalizado.

e Dado que no se impulsaron mecanismos de coordinacion entre las diferentes
instituciones durante la ejecucion del Proyecto, las autoridades implicadas no han
encontrado un espacio para poder establecer las bases de lo que sera el CETPRO en
el medio plazo, la hoja de ruta a seguir para asegurar el normal funcionamiento del
mismo y los compromisos que cada una de las instancias esta dispuesta a asumir,
especialmente desde el punto de vista econdmico.

¢ No existe una instancia que impulse fuertemente la sostenibilidad del centro, lo que
se debe especialmente a que actualmente los socios no cuentan con proyectos en la
zona, ni se prevén nuevas iniciativas, lo cual dificulta poder llevar a cabo un
adecuado seguimiento, reduciéndose a visitas puntuales a las instituciones para
recabar informacion sobre el estado actual de transferencia y gestion del CETPRO.
Tampoco las autoridades publicas han tomado las un papel proactivo a fin de
asegurar la puesta en marcha del mismo.

e En relacion a la falta de infraestructura propia del centro, se esta tratando de
subsanar con la futura construccion del mismo en un terreno donado por la
Comunidad de Ambato. La opcién planteada por las autoridades de Yauli es el
traslado de su actual ubicacion, el Colegio Julio C. Tello (institucion educativa con la
cual comparte instalaciones actualmente), a una nueva ubicacion en el citado terreno
y cuya infraestructura esta actualmente en fase de estudio de pre factibilidad en el
Sistema Nacional de Inversion Publica (en adelante, SNIP). El equipo evaluador ha
podido constatar que, pese a ser necesario desde el punto de vista formal, no parece
que sea la opcion mas optima desde el punto de vista del uso racional de los

52



Informe de Evaluacion del proyecto
“Allin kausananchikpaq (para vivir mejor)”

recursos, no solo financieros, sino los derivados del coste de oportunidad del tiempo
invertido en poner en marcha dicha infraestructura. Las razones aducidas para
sostener la anterior afirmacion son las siguientes:

o Las instalaciones de la actual ubicacion son perfectamente adecuadas para
las necesidades del CETPRO, de hecho ya se han hecho adecuaciones
concretas en diferentes aulas, tal como se observa en las fotografias adjuntas
al informe.

o Las instalaciones actuales estan siendo infrautilizadas por la oferta de
educativa y primaria que se oferta en las mafanas, tanto en cuanto al
volumen de alumnos (no se han cubierto todas las plazas), como por la franja
horaria utilizada (sélo se imparten clases por las mafanas).

o Los/as alumnos/as del colegio pueden asistir si lo desean a los ciclos
formativos técnico-productivos, lo que mejoraria su formacién y dotaria de un
numero adecuado de alumnos al CETPRO.

o Se procederia a compartir el gasto de mantenimiento y suministros, lo que
permitiria hacer un uso mas racional de los recursos.

o Se considera que el coste de construir e implementar el nuevo CETPRO seria
bastante elevado (700.000 nuevos soles, equivalentes a mas de 200.000
euros), recursos que podrian ser utilizados en mejorar su actual ubicacion.

o El terreno donado por la comunidad no es 6ptimo para la construccién de un
centro de estas caracteristicas por la pendiente presentada, lo que en
cualquier caso incrementaria el nivel de inversion necesaria.

Durante la ejecucion del Proyecto se facilitd la movilidad a los alumnos, asi como la
alimentacioén y los materiales necesarios para las diferentes especialidades. Desde la
perspectiva de la sostenibilidad institucional estos servicios no estan asegurados,
puesto que no existe un compromiso, por parte de ninguna de las instancias
implicadas, de que dichos gastos vayan a ser cubiertos. El equipo evaluador ha
constatado que las instituciones no han presupuestado dichas partidas o, de hecho,
han manifestado la imposibilidad de poder asumirlas, sefalando ademas que no
forma parte de la practica habitual de los CETPRO, al no recibir éstos presupuesto
auténomo.

Variable 2: Sostenibilidad financiera

En la formulacion del Proyecto se contemplaba, como uno de los pilares basicos para
asegurar la sostenibilidad, la generacién de ingresos obtenidos por la venta de los
bienes y servicios producidos por el alumnado en las practicas curriculares. Sin
embargo, se sobrevalord la capacidad para generar dichos ingresos y no se disefid la
estrategia de comercializacion que ello requeria, por lo que los ingresos generados
fueron escasos y distaba de haberse asentado como una cultura de la institucion. Por
tanto, por este lado la sostenibilidad financiera no estaria en modo alguno asegurada.
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En relacion a la sostenibilidad especifica del Fondo Rotatorio, ha sido analizado en el
criterio referido a la eficacia, sin embargo se podria afiadir que, debido al cambio en
el modelo de gestion del mismo, su sostenibilidad dista mucho de estar asegurada,
ademas de que no se cuentan con los mecanismos de recupero necesarios.

El equipo evaluador no ha podido constatar la existencia de fondos efectivamente
comprometidos por las diferentes instancias, puesto que no fue incluido en el
Presupuesto Anual de Apertura (en adelante, PIA) procedimiento administrativo
necesario para ser incluido en los presupuestos anuales. EI CETPRO no cuenta a dia
de hoy con un presupuesto para hacer frente a los gastos de suministros y mucho
menos va a poder mantenerse el nivel y la cantidad de servicios ofertados por el
centro en anteriores cursos.

Existe un compromiso en firme por parte de la Municipalidad Distrital de Yauli de
llevar a cabo la inversion, via SNIP, de las nuevas instalaciones del CETPRO, opcién
que ya ha sido analizada en el anterior epigrafe y que no consideramos la mas
o6ptima. En cualquier caso, si es necesario senalar que el compromiso de dicha
instancia para viabilizar esta modalidad de ubicacién ya ha ascendido a 25.000 soles
(unos 7.300 euros) destinados a realizar el estudio de pre factibilidad.

Variable 3: Sostenibilidad sociocultural

Desde el punto de vista cultural, no hay motivos para pensar que el centro deje de
impartir contenidos culturalmente adaptados a la zona en la cual se ubica el
CETPRO, ademas de que los mismos sean respetuosos con la identidad cultural de
las comunidades.

En relacién a la sostenibilidad social, se destaca que la misma esta asegurada debido
al importante nivel de participacién y apropiacion por parte de las comunidades vy la
poblacion beneficiaria en general, la cual cuenta con elevados incentivos para
garantizar dicha sostenibilidad.

Se espera que los materiales educativos puedan seguir siendo utilizados en el caso
de que las opciones formativas se mantengan tal como en los cursos anteriores.
Ademas se espera que el quechua siga usandose en la docencia, lo que garantiza la
asistencia por parte de la comunidad quechua hablante y la adecuacion a la
diversidad cultural de la zona.

Variable 4: Sostenibilidad medioambiental

De seguir con la actual dinamica del CETPRO, en el futuro no se esperan impactos
medioambientales de caracter negativo, sino mas bien que continien los efectos
positivos generados durante la vida del proyecto, tal como se expuso en el apartado
de impacto medioambiental.

Si la construccion de la nueva y definitiva infraestructura para el CETPRO finalmente
se lleva a cabo, se produciran efectos negativos, como son la destruccion de la
cobertura vegetal existente en el terreno, el area de suelo afectada, la contaminacion

54



Informe de Evaluacion del proyecto
“Allin kausananchikpaq (para vivir mejor)”

por la maquinaria y los escombros generados de la construccion de la infraestructura
y los posibles efectos adversos derivados de la ubicacion en una zona de inclinacién
pronunciada y de frecuentes deslizamientos de tierra. Ademas, existen otros efectos
negativos indirectos generados por la decision de no compartir instalaciones con su
actual ubicacion, el Colegio Julio C. Tello.

Variable 5: Sostenibilidad tecnolégica

Desde el punto de vista de la sostenibilidad tecnolégica, la misma esta garantizada
dado que el equipamiento comprado para la implementacion del Proyecto puede ser
facilmente reemplazado y reparado. Ademas en la zona se cuenta con los materiales
y las piezas necesarias para ello, asi como la mano de obra cualificada para realizar
el mantenimiento habitual y hacer frente a posibles reparaciones.
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CONCLUSIONES

A continuacién, y en base a los hallazgos que han sido analizados en profundidad en los
anteriores apartados del presente informe de evaluacion, se presentan una serie de
conclusiones que pretenden resumir dichos hallazgos y aportar elementos de juicio
sintetizados que ayuden a comprender mejor las dinamicas generadas por la intervencion
evaluada.

Estas conclusiones se presentan ordenadas en dos bloques separados con el objetivo de
ordenar dichos elementos para que resulten de mayor utilidad a las instituciones promotoras
de la evaluacion.

En relacion con la propuesta

o Elevada pertinencia y coherencia. La formulacion basoé sus preceptos de intervencion
en un andlisis exhaustivo y eficaz de la situacién socio-econdmica y educativa de la
zona de intervencion. En consecuencia, la alternativa elegida para el Proyecto tuvo
un elevado grado de pertinencia (al responder a la problematica identificada) asi
como también un elevado nivel de coherencia (al alinearse perfectamente con la
dinamica nacional, regional y municipal de descentralizacion educativa asi como
también con las necesidades de las diferentes politicas publicas planteadas por las
diferentes instancias implicadas)

o Adecuada relacién entre problemas y objetivos. La logica de intervencién planteada
en la matriz de planificacion gozaba de una adecuada verticalidad y horizontalidad en
sus planteamientos programaticos. Los resultados fueron definidos de manera
adecuada para el logro del objetivo especifico, y el mismo impactaba directamente en
la consecucion del objetivo general. Del mismo modo, los indicadores y las fuentes de
verificacion planteadas, aunque escasamente ambiciosos, se correspondian
adecuadamente con los elementos de planificacion planteados por las instituciones
que formularon el Proyecto.

o Debilidad al no definir la empleabilidad como objetivo central. La definicion de los
objetivos del Proyecto (tanto del general como del especifico) revel6 una cierta
incoherencia entre su planteamiento y la identificacion de los indicadores con los que
debian ser medidos. Es decir, mientras los objetivos estaban centrados en la
adquisicion de competencias (por la parte puramente académica y formativa), los
indicadores mostraban una mayor propension por la medicién de la mejora de la
empleabilidad (por la via del acceso a mejores ocupaciones ya fuera por cuenta
propia o ajena). Ello evidencié que el eje central del Proyecto planteé con mayor
fuerza la necesidad de acometer acciones educativas, dejando en un segundo plano
a las actividades proclives a una mejora de la empleabilidad. En la practica, la
programacién de las acciones (y con ello la implementacién misma del Proyecto)
concentrd sus esfuerzos en la docencia y no en el acceso a mejores oportunidades
laborales, que debia ser en cualquier caso el objetivo central del Proyecto, es decir,
un fin en si mismo y no un “instrumento” para conseguir como finalidad la mejora en
la adquisicion de competencias.
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Desequilibrio entre los resultados planteados. En linea con la reflexién anterior, se
observa que los tres resultados planteados quedaron descompensados en la
practica. Mientras que los dos primeros (relacionados directamente con la
implementacion de la carga formativa) contemplaban un mayor nimero de acciones,
de presupuesto y de carga de trabajo por parte del equipo del Proyecto, el tercer
resultado (relacionado con la mejora de la empleabilidad) abarcé un menor numero
de actividades, planteadas de manera mas inconexa y con menores probabilidades
de generar un impacto significativo en la poblacion.

Abandono de la centralidad del enfoque de género y débil transversalizacion del
mismo. La formulacion inicial se planted desde una mirada muy vinculada con la
problematica de la mujer en la zona de intervencién. Tanto AMC como IED y SISAY
habian trabajado previamente en acciones de fortalecimiento de dicho colectivo en el
Distrito de Yauli, y cuando se tuvo la oportunidad de plantear una intervencion
educativa desde el ambito de la formacion ocupacional el enfoque de género surgio
como un elemento central sobre el que podia articularse la propuesta. No obstante,
en la formulacion se abandoné dicha centralidad del enfoque de género para pasar a
ampliar el colectivo de poblacion beneficiaria a ambos sexos y difuminar asi las
acciones que podian concentrarse en la mejora de las condiciones de vida de las
mujeres en la zona. Lamentablemente, no se plantearon ni indicadores ni acciones
concretas relevantes que pudieran posicionar esta problematica en un eje de trabajo
prioritario. Si bien es cierto que se realizaron talleres en el CETPRO con el alumnado
sobre esta tematica y que se orientaron los materiales curriculares teniendo en
cuenta la equidad de género, no se transversalizé este enfoque en el resto de
acciones del Proyecto.

Falta de prevision sobre el impacto por la no ubicacion fisica del centro educativo. Un
elemento que se revel6 como crucial en el momento de la ejecucion del Proyecto (y
que no fue valorado debidamente en el momento de la formulacion) fue la necesidad
de que el CETPRO que debia ponerse en marcha gracias a esta intervencién debia
contar con una ubicacién fisica propia y asignada desde las instancias publicas.
Cuando se identificd la intervencion no se analizé la normativa que regula la
existencia de este tipo de centros, ni tampoco se analizaron con la debida
profundidad los criterios minimos que debian cumplirse para que la ubicacién del
centro garantizara un adecuado desarrollo académico. Esta debilidad inicial de la
redaccion de la propuesta tuvo una enorme repercusion en el desarrollo posterior de
la intervencion.

En relacion con el mecanismo de gestion

Débil coordinacion entre las instituciones socias responsables. La disolucion del
Consorcio gener6 problemas en el desarrollo de la intervencién desde los inicios
mismos de la ejecucion del Proyecto. Las diferencias en la percepcion de la
propuesta, asi como los problemas comunicacionales y de coordinacién entre IED y
SISAY fueron recurrentes y conllevaron en la practica una desconfianza generalizada
sobre los mecanismos de gestion que revirtié directamente en un menor impacto de
los resultados alcanzados por el Proyecto.
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Escasa incidencia de AMC en la resolucién de problemas en la gestion. El rol de
AMC como institucion responsable del seguimiento, monitoreo y fiscalizacién del
Proyecto no tuvo la relevancia suficiente como para atenuar las diferencias entre los
socios del Consorcio ni para resolver los conflictos que se dieron en la practica. Su
ausencia del comité directivo de dicho Consorcio conllevé un conocimiento limitado
de los mecanismos de gestion de la intervencién, asi como también una menor
capacidad de AMC para adelantarse a los problemas que la ejecucién iba teniendo
en la practica. Por otro lado, en AMC también se dieron muchos cambios internos
dentro del equipo en Peru (hubo hasta cuatro interlocutores/as distintos/as mientras
el Proyecto estuvo en vigor), lo que agravo esta situacion descrita anteriormente.

Inexistencia de un SIME. La no definicion de un SIME creado “ad hoc” para este
Proyecto supuso también un elemento que debilitd los mecanismos propios de
gestion del mismo, asi como también generé en la practica un menor impacto a nivel
de la medicién de los logros alcanzados. Las instituciones ejecutoras no fueron
capaces de visualizar adecuadamente la relevancia de contar con esta bateria de
instrumentos para el seguimiento y monitoreo de la intervencion. Si bien se logro
justificar correctamente la intervencién a nivel de las actividades, no se pudo alcanzar
un nivel 6ptimo en cuanto a la consecucion de los logros de desarrollo, al no contar
con un instrumento sistematizado y adaptado a las necesidades de este Proyecto en
concreto.

En lo que respecta a la gestidn relacionada con el desarrollo del CETPRO en si, las
principales conclusiones se pueden articular en torno a las siguientes ideas:

o Falta de claridad sobre la ubicacion del centro educativo. La ausencia de
prevision sobre la importancia de ubicar fisicamente (y de manera estable) el
centro educativo tuvo una enorme repercusion sobre el trabajo desarrollado.
La excesiva fluctuacion de las instalaciones (siempre “prestadas”) genero una
carga de trabajo y de presion innecesaria sobre el equipo gestor de la
intervencion, asi como también sobre el propio alumnado y sobre las
comunidades donde se desarrollo el Proyecto.

o Negociaciones insuficientes para garantizar la _institucionalizacién. Las
gestiones que realizaron los socios del Consorcio (mas concretamente SISAY
como unica institucion responsable desde practicamente el inicio del Proyecto)
fueron erraticas e insuficientes. Se ha podido constatar que el equipo conocia
de los requerimientos normativos necesarios para la normalizacion del
CETPRO vy, a pesar de los obstaculos que plantearon las autoridades publicas
en relacion a elementos que el Proyecto no habia tenido en cuenta (como una
ubicacion fisica adecuada), se decidid seguir adelante con la incidencia
politica por vias que condujeron a una legalizacion tardia y, en consecuencia,
insuficiente. En cualquier caso, el equipo evaluador considera loable los
esfuerzos realizados desde SISAY (con la asistencia de AMC) para garantizar
esta legalizacion publica de la intervencién con anterioridad al cierre del
Proyecto financiado por la AACID. Es una muestra significativa de su nivel de
compromiso por la consecucion de este logro crucial para el éxito de la
intervencion.
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o Tardia legalizacion de la oferta formativa. Esta debilidad a la hora de
conseguir que las autoridades publicas nacionales y regionales pudieran
asumir la titularidad del CETPRO conllevd en la practica que el curso
académico 2012 se desarrollara con una total irregularidad e informalidad, que
derivé en que ninguna de las personas matriculadas en dicha convocatoria
pudiera finalizar correctamente sus estudios. Ademas, en el momento de
redaccion del presente informe de evaluacién adn no hay indicios reales de
que la actividad académica del curso 2013 pueda iniciarse con regularidad.

Indefinicion _del mecanismo de gestion del Fondo Rotatorio. Como ya se explicé
anteriormente, la identificacion en la formulaciéon del Fondo Rotatorio Concursable no
se realiz6 de una manera analitica y exhaustiva. En consecuencia, con la reduccion
de los fondos por la pérdida de tipo cambiario esta actividad se reformulé hasta su
reconversién en una pseudo-donacion que tampoco tuvo los resultados esperados.

Dinamica de gestion centrada en el apoyo externo. El equipo evaluador ha podido
constatar que la dinamica de trabajo implementada desde el principio en este
Proyecto ha estado muy vinculada con modalidades propias de la cooperacion
“tradicional”, esto es, ajena a la construccion y fortalecimiento de una iniciativa
publica. En la practica, la gestion ha estado concentrada en la ejecucion de
actividades responsabilidad de un equipo técnico contratado a tal efecto. Ello resto
agilidad en los mecanismos de toma de decisiones y debilitd la posibilidad de que
otros actores pudieran participar de dicha programacion y ejecucion.

Generacion _de dinamicas basadas en la dependencia de los fondos externos.
Siguiendo con el planteamiento anterior, una de las mayores debilidades en la
gestion del proyecto fue la decisidon consciente de subvencionar todas las actividades
que se implementaron. Asi, el alumnado que acudia al CETPRO veia como el
Proyecto asumia desde su movilidad fisica (a través de una furgoneta que les
trasladaba desde sus diferentes comunidades hasta el centro educativo), hasta su
alimentacién pasando por los materiales formativos. Como veremos en el punto
anterior, esto ha generado un impacto negativo dificilmente superable a la hora de
afrontar la sostenibilidad del CETPRO por las instancias publicas.

En relacion con los logros alcanzados

Excelente receptividad local de la propuesta. El Proyecto gozé desde sus inicios de
una excelente receptividad por parte de la poblacién beneficiaria asi como por parte
de las instituciones publicas directamente vinculadas a la intervencion. La relevancia
de la propuesta, su pertinencia y coherencia con las politicas publicas de desarrollo (y
su engarce con las prioridades estratégicas de la region) fueron valoradas por dichos
colectivos clave desde el primer momento.

Adecuado logro de la_adquisicion de competencias. ElI Proyecto alcanzé el logro
fundamental que se habia propuesto: que los jovenes y adultos de la zona de
intervencion pudieran ver incrementadas sus competencias laborales para, asi,
mejorar su situacion socio-econémica. En ese sentido, se consiguioé un alto grado de
matriculacion (mas de 100 alumnos/as al afio de media) asi como también un alto
grado de alumnado egresado (al menos en 2010 y 2011, ya que como sefalamos
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anteriormente en 2012 la actividad académica se vio truncada por diversos elementos
muy relacionados con la tardia institucionalizacién del CETPRO)

e Relevancia de las especialidades formativas. Las especialidades formativas se
definieron adecuadamente, y han podido contribuir decisivamente al desarrollo de la
zona, ya que estan consideradas por la poblacibn como aquellas que mejor
responden a las necesidades formativas de los/as jévenes y adultos de la region, asi
como también a la vocacion productiva de la zona. En cualquier caso, es dificil medir
en qué grado ha podido incidir esta circunstancia en el desarrollo de la zona al no
haberse disefiado un adecuado sistema de seguimiento, sobre todo en lo que
respecta a la empleabilidad de los/as alumnos/as finalmente egresados/as.

e Fomento de la formacién técnico-productiva. Uno de los logros resefables del
Proyecto fue la instauracion en la poblacion de la zona de una cultura de fomento de
la formacion para el trabajo y la produccion que constituye un elemento fundamental
para el desarrollo del Distrito. Esta necesidad de formalizacion de los saberes
empiricos y educativos de la poblacién ha calado en las comunidades del Distrito de
manera adecuada, lo que augura una dinamica de desarrollo futura mas orientada
con la generacion de capacidades. El refuerzo de esta vision también ha devenido en
un fortalecimiento de la visidn de politica publica en la zona volcada en la educacion
técnico-productiva.

e Vinculaciéon de teoria con practica. Resultd especialmente interesante la apuesta del
equipo gestor del CETPRO por vincular estrechamente la carga tedrica con las
actividades practicas y demostrativas. Dos ejemplos de ello serian los siguientes:

o Tuvo un impacto considerable la adecuacion de un “Centro Experimental” que
pudiera habilitar en su seno los espacios de practicas para las especialidades
formativas vinculadas con la produccion agraria, la produccién pecuaria y la
instalacion de sistemas de regadio. La apuesta del Proyecto por esta
metodologia resulta especialmente interesante en un contexto como el rural y
fue muy bien recibida y valorada por la poblacién beneficiaria.

o Fue loable la implementacion de un espacio pedagégico en el CETPRO para
que las madres de otras opciones formativas pudieran llevar a sus hijos/as
para que las alumnas de la opcién de “atencion al menor” pudieran realizar
practicas con dichos nifos/as mientras sus madres se formaban, al mismo
tiempo que ellas hacian “practicas” con ellos/as. Es importante sefialar que en
2012 (afio en que la UGEL asume ya la administracion del centro) los nuevos
docentes contratados no permitian a las alumnas madres acudir al centro con
sus bebés, lo que confronté al alumnado con el profesorado al generar una
discontinuidad con la practica positiva que se habia dado en anos anteriores.

o El eje central a la hora de analizar (como conclusion) los logros alcanzados por el
Proyecto es aquel que atafie a la sostenibilidad de la intervencion, a través de la
apropiacion de la oferta educativa por parte de las autoridades locales, regionales y
nacionales. En lo que respecta a esta cuestion, debemos hacer al menos las
siguientes consideraciones importantes:
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o Creacion tardia del CETPRO. La institucionalizacion del CETPRO se dio de
manera tardia. No fue hasta el 23 de mayo de 2012 (solo una semana antes
de que el Proyecto finalizara su ejecucion) que esta formalizacién se produjo
por resolucién de la DREH (institucion maxima en este aspecto).

o Falta de claridad sobre los compromisos de las instituciones publicas. Tanto
en el momento de la ejecucién de la intervencion, como en la etapa justo
posterior a su finalizacion (cuando el curso académico 2012 se estaba
desarrollando), asi como en 2013 se ha podido evidenciar una enorme
indefinicion sobre la responsabilidad que debe asumir cada una de las
instancias publicas directamente relacionadas con la nueva administracion y
gestion del CETPRO. En el momento de redaccion del presente informe de
evaluacién se han podido constatar compromisos concretos por parte de
dichas instituciones para garantizar la viabilidad y la sostenibilidad de la oferta
formativa (la DREH, la UGEL y la Municipalidad Distrital de Huancavelica),
pero dichos esfuerzos resultan aun insuficientes para pensar que la actividad
académica en 2013 se desarrollara con total normalidad.

o Ausencia de una figura de coordinacion de los actores involucrados. No se ha
conformado durante la ejecucién del Proyecto ninguna instancia capaz de
coordinar los esfuerzos de las referidas instituciones publicas. En
consecuencia, ninguna de las instancias clave estd asumiendo en la
actualidad el rol de “facilitador” de las coordinaciones que son necesarias para
garantizar la corresponsabilidad en el manejo del CETPRO.

o Erratico proceso de transferencia de bienes. Tanto AMC como SISAY
plantearon el proceso de transferencia del equipamiento adquirido por el
Proyecto como una accion vinculada con la culminaciéon del proceso de
viabilidad y sostenibilidad del CETPRO. Como dicho proceso aun no ha
culminado en la practica (como consecuencia, como sefalamos, de diversos
factores vinculados directamente con el modelo de gestion de la propia
intervencion y no por omisiones de los poderes publicos locales), dichas
instituciones decidieron posponer el proceso de transferencia (6 meses
después de haber finalizado la financiacién) sin que dicha decision estuviera
justificada en la practica. Ello conllevé la generacion de suspicacias en los
organismos beneficiarios (UGEL, DREH, Municipalidad Distrital de Yauli y
comunidades) que se agravaron con la decision adicional de no realizar la
transferencia de manera completa: en el momento de redaccion del presente
informe de evaluacion aun no habian sido transferidas las movilidades que se
compraron con el Proyecto. Ello esta generando tensiones e incomprension
en las instituciones potencialmente beneficiarias (principalmente la propia
UGEL) que pueden llegar a dafar de manera crucial todos los logros
obtenidos con la intervencion.
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RECOMENDACIONES

A continuacién, el equipo evaluador pone en conocimiento de los responsables del proyecto
las siguientes recomendaciones para su posible implementacién en el marco del proyecto. El
seguimiento de estas consideraciones podria conllevar una mejora en los niveles de éxito de
la propuesta planteada, ayudando a garantizar los objetivos y resultados inicialmente
planteados, asi como de otras intervenciones de similares caracteristicas.

=>» Recomendaciones en relacion con la GESTION del proyecto. Estas
recomendaciones, centradas en las etapas de formulacién y de ejecucion de la
intervencion, estan basadas en la experiencia evaluada del presente proyecto y se
consideran utiles para el desarrollo de otras iniciativas de similares caracteristicas que
puedan darse por parte de las instituciones ejecutoras.

> En cuanto a la formulaciéon de la propuesta:

Definir los objetivos de manera mas ambiciosa. El objetivo central deberia
plantearse de una manera mas general y el objetivo especifico de un
modo mucho mas acotado y referido al objeto central de la intervencion,
diferenciandolos asi ambos en aras de una mejor planificacion y medicién
del impacto.

Definir el objetivo central en funcién de la problematica a la que se
pretende atender. En un proyecto de estas caracteristicas, plantear la
empleabilidad como el eje central de la intervencion hubiera ayudado a
que el equipo hubiera concentrado mas y mejor sus esfuerzos en este
aspecto, y no tanto en la implementacion de la accién docente como fin en
si misma.

Plantear las hipétesis y los supuestos de manera mas integral, para que el
equipo gestor del proyecto pueda anticiparse mejor a los problemas que
en la practica puedan surgir y para que pueda mejorarse también la propia
planificacion de la intervencion, de cara a neutralizar dichos riesgos.

» En cuanto a la gestion:

Plantear de manera decidida la construcciéon de un SIME adaptado a las
necesidades de un Proyecto de estas caracteristicas, con una adecuada
bateria de instrumentos para monitorear y medir el cumplimiento de los
logros propuestos.

Fortalecer el rol de AMC como institucion garante de que los compromisos
asumidos se desarrollen en la practica, sobre todo en cuanto a la
consecucion de los logros y objetivos planteados. Generar dinamicas
colaborativas donde participe activamente en la toma de decisiones
estratégicas, asegurando la factibilidad de la programacion y neutralizando
posibles problemas derivados de la ejecucion.
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Valorar con mayor profundidad las repercusiones derivadas de la ruptura
de un Consorcio de ONGD ejecutoras de un proyecto de estas
caracteristicas, sobre todo si la institucion que renuncia a participar (por
problemas de falta de coordinacion) es precisamente aquella que posee
una experiencia mas intensa en el ambito de trabajo del proyecto en
cuestion.

Analizar la pertinencia de establecer una corresponsabilidad (entre el
Proyecto y el alumnado) a la hora de asumir los costos derivados de los
traslados, la alimentacién y los materiales. Seria conveniente tratar de
reducir al maximo la posible sensacion de que el Proyecto asume todos
los gastos que sustentan la accion formativa, para no generar
dependencia y, en el futuro, que la viabilidad del centro no pase por seguir
asumiendo dichos gastos (que no son factibles para ninguna institucién
publica).

Fortalecer en la poblacion la vision de que la adquisicion de competencias
para la empleabilidad no debe pasar necesariamente por la migracion a
otras regiones del pais mas prosperas. Gran parte de la poblacion con la
que se contactd valoraba decididamente la posibilidad que el Proyecto
habia otorgado a los/as jovenes de la region para poder “marcharse” y
conseguir asi un futuro mejor fuera de la regién. Esto puede lastrar las
dinamicas de desarrollo endégeno y constituirse en un elemento negativo
para el propio crecimiento de la zona donde se pretende influir.

=>» Recomendaciones en relaciéon con la SOSTENIBILIDAD FUTURA del proyecto.
Estas consideraciones van orientadas a la fase que se abre a partir de la consecucion de
los logros alcanzados con la intervencion, y que deben perdurar en el tiempo mas alla de
la existencia de la financiacion aportada por las instituciones cooperantes.

» En cuanto al fortalecimiento previo de la participacién y empoderamiento:

Constituir un espacio (instancia, evento, reunion, etc.) estable y
participativo donde estén presentes todas las instituciones publicas clave
para garantizar la sostenibilidad del proyecto. Esto garantizaria su
empoderamiento progresivo, una mayor implicacién en la ejecucién de la
intervencion y un mayor grado de conocimiento sobre los objetivos,
acciones, responsabilidades a asumir por cada instancia, problematicas
inherentes a la ejecucion, etc.

Temporalizar la necesidad de garantizar la institucionalizacién de una
oferta educativa como esta de un modo mucho mas temprano. Haber
consolidado las negociaciones para la formalizacion de los compromisos
publicos de titularidad del CETPRO habria ayudado a generar una mayor
claridad sobre los compromisos que debia asumir cada instancia y, de
hecho, no hubiera revertido negativamente en la interrupcion de la
actividad formativa en 2012.
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» En cuanto a la garantia de sostenibilidad actual y futura:

= Culminar de manera certera e inequivoca el proceso de transferencia de
bienes, cediendo a las instancias publicas que asumen la titularidad del
CETPRO (en este caso, a la UGEL) la totalidad de los equipos comprados
con la financiacion de la AACID. Se debe considerar que dichos insumos
pueden no ser utilizados necesariamente con la misma finalidad para la
que fueron usados en el ambito del proyecto evaluado. No obstante, esta
circunstancia no puede determinar la no inclusion de los mismos en un
proceso de transferencia que debe ser transparente y basado en la
confianza mutua entre las instituciones implicadas. No se debe contemplar
la opcién de que dichos insumos puedan ser cedidos a las instituciones
que en su momento ejecutaron el proyecto, ya que no se justificaria dicha
decision.

» Garantizar desde AMC y SISAY un adecuado seguimiento al proceso que
garantice la sostenibilidad de las acciones emprendidas hasta la fecha.
Seria conveniente que ambas instituciones asumieran compromisos
concretos de acompafiamiento a dicho proceso, concretando los
mecanismos que utilizarian aunque ya no estén trabajando directamente
en proyectos relacionados con dicho ambito de intervencion.

= Fomentar la creacion de un espacio de coordinacion e interlocucién entre
las diferentes instituciones publicas que son responsables de la
sostenibilidad de la oferta formativa del CETPRO (UGEL, DREH,
Municipalidad Distrital de Yauli y comunidades). Definir en este espacio los
niveles de comunicacion y la asuncion de compromisos Yy
responsabilidades seria un elemento crucial para favorecer la viabilidad de
la oferta formativa que se inicié con la financiacion de la AACID.

= Valorar de manera exhaustiva todas las opciones viables para la correcta
implementacion de las acciones formativas del CETPRO, analizando
oportunamente los pros y los contras de cada una de ellas (en términos de
eficacia y eficiencia de los recursos, fundamentalmente). Seria necesario,
en concreto, valorar hasta qué punto la unica salida factible para poder
garantizar una ubicacion fisica adecuada para el CETPRO pasa por la
construcciéon de nuevas instalaciones; se deberia incidir de manera mas
detallada en otras opciones que optimicen mas los recursos existentes en
la zona (como, por ejemplo, seguir compartiendo ambientes con el Colegio
Julio C. Tello en modalidad vespertina y nocturna, convirtiendo quizas
dicha institucién en un Instituto Tecnoldgico). Por otro lado, deberia
revisarse la decisién de ceder los terrenos que actualmente se prevé que
sean cedidos para las nuevas instalaciones del CETPRO, ya que se teme
que no sean los mas adecuados en términos de orografia.

» Ayudar a las diferentes instituciones publicas clave a definir certeramente
su nivel de compromiso con el nuevo CETPRO:

e Concretar las condiciones que desde la DREH se consideran
insoslayables para prestar el apoyo necesario desde dicha
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instancia. Se debe concretar claramente cuales serian aquellos
aspectos que deberian darse en cualquier caso en esta nueva
etapa para que el CETPRO pueda contar con todo el soporte de la
DREH, sin generar ningun tipo de dudas sobre la legalidad o
formalidad de la situacion planteada.

e Constatar el compromiso de la UGEL con el pago de docentes y de
gastos de funcionamiento. Se tiene constancia (no formalizada) de
la voluntad de la UGEL de continuar en 2013 con las mismas
especialidades formativas, pero el curso académico no inicié en su
momento y ello pone en cuestion la firmeza de dicho compromiso.

o Verificar el compromiso de la Municipalidad Distrital de Yauli en
cuanto a la asuncion de determinados costos operativos, de
funcionamiento y/o de ampliacion del personal docente (en caso de
que fuera necesario), mas alld del compromiso especifico de
costear las nuevas instalaciones. Seria conveniente que se
revisara especificamente la necesidad de generar esta inversion,
ya que existe la duda sobre su pertinencia al considerarse que
quizas puedan optimizarse otras instalaciones ya existentes.

e Posicionar claramente a los/as dirigentes de las comunidades
implicadas en un rol facilitador de las acciones del CETPRO,
eliminando la posibilidad de que puedan “competir’ por la
titularidad de la oferta formativa.
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