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Resumen ejecutivo

CRITERIOS EVALUADOS

Resultados de la evaluacion del criterio de COBERTURA

Alcance a los colectivos destinatarios

El proyecto en su formulacion plante6 beneficiar a un amplio nimero de personas y lograr un alcance
a nivel regional. Se planificd incluir como beneficiarios directos a 36,480 personas distribuidos en
una amplia area geografica que alcanza el total de provincias de la regién (7), en zonas tanto urbanas
como rurales, éstas Ultimas de dificil acceso. Se determind que la cobertura del proyecto llegaria a
los representantes y autoridades de las UGELS, personal docente de las IIEEs, padres y madres de
familias reunidos en las AMAPAFAs v a los lideres estudiantes de las IIEEs.

Si bien no se desarroll6 una evaluacién a modo de censo, por razones logisticas, presupuestales, se
ha logrado determinar a través de la informacién recogida en campo, la comparacion con los medios
de verificacion y la determinacién de cumplimiento de actividades, como el proyecto alcanzé a todos
colectivos destinatarios propuestos y caracterizar la cobertura.

Dentro de la proporcion de escuelas visitadas se hallo que todas ellas habian sido intervenidas con el
proyecto y que, en distintos niveles, con mayor o menor éxito, se habian ejecutado las actividades
propuestas para ellos (estudiantes, padres y madres de familia, docentes). Por lo cual podemos
afirmar, que esta situacién se replicaria a nivel regional. Cabe mencionar, que lo que contribuyé a la
cobertura fue que el proyecto estuvo integrado a un proyecto regional (PER) y obtuvo apoyo de
instituciones estatales del sector (primero la DRE luego la GRDS del GORE) como columna vertebral
del proceso, lo que contribuye a la recepcion y aceptacion de las iniciativas del proyecto P - 107, por
parte de los beneficiarios (docentes, alumnos, padres/madres).

Resultados de la evaluacion del criterio de IMPACTO (efectos)

Logro del objetivo global propuesto

Tras la culminacién del proyecto no es posible afirmar que se haya logrado el objetivo general
propuesto, dada su amplitud y complejidad, sin embargo el proyecto P -107 ha desarrollado
actividades encaminadas a alcanzar estos resultados, que como se ha manifestado, forman parte de
un largo proceso que requiere del fortalecimiento de la participacion e iniciativas de los distintos
actores locales, antes de lograr la mejora de la calidad educativa. El proyecto ha contribuido a hacer
mas visible entre la comunidad educativa, la necesidad de fortalecer cada eje del PER. Se valora
positivamente que el proyecto se haya integrado al PER para dirigir esfuerzos en la misma direccién.
Se trata de evitar que se produzcan iniciativas que no estén conectadas entre si ni con una estrategia
regional.

El rendimiento escolar por su parte, no mostré avances sustanciales en sus principales indicadores.
Cabe resaltar que, el proyecto en si, incide mayormente en la ensefianza a través de un enfoque
intercultural incidiendo en la ensefianza del idioma quechua y no en el fortalecimiento de la
comprension de textos, desempefio suficiente en matematica o la disminuciéon de la desercion
escolar, aspectos definidos en el indicador 1 del OG y que se espera mejoren como consecuencia de
la intervencién.

Se observa que, entre los afios 2010 y 2011, los resultados en el area de comprensién lectora y
matematica no se presentaron mejoras y los bajos niveles de desempefio se mantienen entre los
alumnos (ver la seccion I. Antecedentes del proyecto y anélisis del contexto de la intervencion respecto a



la calidad en la educacion). Entre UGELSs, los resultados en la provincia de Abancay son ligeramente
mejores en comparacién a UGELS fuera de la capital, pero de todas formas predomina en esta
provincia, la concentracion en el nivel de resultados més bajo’.

En la regién Apurimac, para el afio 2011, se observé a nivel secundaria, que el 4% de los alumnos
abandono los estudios en ese afio?. Se observa, que aproximadamente la mitad fueron estudiantes
del sexo femenino. Esta situacion fue mejor con relacion al afio previo, donde el porcentaje de
alumnos de nivel secundaria que abandonaros sus estudios alcanzo el 8%.

No obstante, ninguna mejora en la calidad educativa seria posible sin la integracion, iniciativa y apoyo
de la DRE, como autoridad en el sector y que deberia ser incluida como actor fundamental en todo
proyecto que incida en el sector. Este fue un aspecto que el proyecto no enfatizd, por lo que perdié
fuerza en su ejecucion, particularmente durante el segundo afio.

3. Resultados de la evaluacion del criterio de PERTINENCIA

El proyecto, en su disefio y durante su ejecucion, ha sido compatible con las politicas nacionales y
regionales, impulsadas para el desarrollo socio econémico y educativo de Apurimac.

De acuerdo a las condiciones socioeconémicas en las que se desarrolla el proyecto, hay que
considerar que los niveles de pobreza de la poblacién son una limitante para emprender y sostener
cambios, sobretodo en la poblacién estudiantil de zonas rurales, las mas pobres. Por otra parte, entre
las instituciones involucradas en el proyecto, aunque existieron limitaciones presupuestales en la
ejecucion del proyecto, como también en las instancias educativas de gobierno y escuelas, el
proyecto ha sido pertinente justamente para contribuir a superar la condiciones de pobreza a futuro, a
través de la mejora de capacidades de los actores del sistema educativo y con ello permitir a los
ciudadanos ser participes de su propio desarrollo.

La intervencion del proyecto P — 107 se enmarca de forma pertinente con las condiciones
socioculturales de la poblacion objetivo, al abordar dentro la mejora de la calidad de la educacion, la
ensefianza del idioma quechua y con ello el desarrollo de su identidad, revaloracion cultural,
autoestima e integracion social, como factores imprescindibles en el proceso educativo en regiones
con diversidad cultural y que no fueron considerados en las politicas educativas de las Ultimas
décadas.

El proyecto es pertinente ademas con la necesidad de revertir la precaria situacion educativa y los
bajos resultados que muestra en sus indicadores, mediante el proceso de reforma.

4, Resultados de la evaluacion del criterio de EFICIENCIA
Presupuesto

La eficiencia a nivel presupuestario se califica como media. El presupuesto original difirio del
presupuesto real, principalmente, debido al tipo de cambio vigente al momento del desembolso, lo
que produjo una reduccién y un menor valor en moneda local (alrededor de 10% menos). Aunque, el
equipo ejecutor asumi6 apropiadamente la reduccion presupuestal, respetando y no sobrepasando el
presupuesto validado, también fue necesario modificar las partidas y subpartidas del presupuesto y
reestructurar actividades y metas. Esta variacion en el tipo de cambio, u otra eventualidad, no fue
prevista inicialmente a través de la asignacion de un margen presupuestal.

Presupuesto y enfoque de género

El proyecto no cuenta con actividades dirigidas particularmente a mujeres, adolescentes y nifias, ni
con estrategias para su fortalecimiento, que vayan mas alla de la participacion en agrupaciones de la

1 Resultados evaluacion ECE aplicada a alumnos del segundo grado de primaria.
2 Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar.



comunidad educativa. Por ello, tampoco se expresa en el presupuesto por actividad, los montos
destinados exclusivamente a la promociéon de la equidad de género y al beneficio del grupo
poblacional femenino, siendo parte de los objetivos del proyecto, justamente el contribuir a la
reduccion en la brecha de género en estudiantes y potenciar capacidades de madres de familia.

Cronograma

Debido a los periodos de huelga de los docentes, asi como la salida de sus cargos del Director
Regional de Educacion y el director de gestién pedagdgica de la DREA con quienes ya se habia
venido desarrollando la ejecucion del proyecto, no se logré cumplir el cronograma de actividades tal
como fue propuesto y se tuvo que reprogramar el inicio y término de actividades. En el segundo afio
de proyecto, luego del cambio de autoridades, ya no se conté con el apoyo de la DRE, y se recurrio
a la busqueda del apoyo de la GRDS del GORE y a la incorporacion de actores que antes eran
indirectos (directores de las IIEE, docentes contratados y las UGELS)

El recurso humano y la gestion

El desempefio técnico del equipo de la AT se califica como medio. La AT lleva una experiencia de
trabajo en el sector educativo de la regién de alrededor de una década y ha venido participando en
coordinacion con cooperantes de diversos proyectos en educacion, asi como de la reforma educativa,
demostrando cercania a los grupos poblacionales meta. Sin embargo, aspecto negativos en la
gestion del proyecto, lo constituyeron el amplia area de intervencion y el insuficiente nimero de
personal durante la ejecucién y monitoreo del proyecto en las siete provincias de la region.

Resultados de la evaluacion del criterio de EFICACIA

Evaluacion del objetivo especifico de la intervencion

El proyecto P- 107 ha incidido en actividades de capacitacion para favorecer a los grupos
destinatarios propuestos y fortalecer las destrezas que necesitan para participar efectivamente en la
gestion educativa. Por ello se valora el esfuerzo desarrollado por el equipo ejecutor en su
contribucién al PER. Sin embargo, la construccion de capacidades es un proceso que se construye
paulatinamente, es necesario que los actores pasen por etapas de sensibilizacion y aceptacion, sobre
todo de parte de las autoridades, para dirigir emprendimientos. Luego, es pertinente incidir en la
capacitacion, seguimiento y acompafiamiento.

La ejecucidn del proyecto y sus avances se vieron disminuidos por la ausencia de la DRE Apurimac,
el rechazo de parte de los docentes a los emprendimientos de reforma educativa y las huelgas de
docentes. En balance, estas razones politicas y la ausencia previsién en la formulacion del proyecto
afectaron inevitablemente, el desempefio de las actividades y por ende el logro de los objetivos
especificos. La evaluacion, a dos afios de iniciado el proyecto, indica que algunas actividades no
fueron logradas dentro de cada resultado, tal como fue previsto y por ello no podriamos afirmar que
este objetivo se cumplié en su integridad. Hace falta avanzar mucho mas hacia capacidades solidas
en los actores claves: estudiantes, padres/ de familia madres, docentes funcionarios, autoridades y
la comunidad educativa en general pero el proyecto ha contribuido a ello.

Evaluacion de los resultados

Las actividades desarrolladas no han permitido consolidar los resultados previstos en la intervencion.
Se observa que ha sido complicado alcanzarlos, y algunos resultados estan en un proceso lento que
demandan un trabajo constante de desarrollo de capacidades y de sensibilizacion de los diferentes
actores involucrados. Si bien, no ha habido un trabajo constante y todavia falta un largo camino por



recorrer para la consolidacion de la mejora de la educacion en la region, consideramos que este
trabajo representa el inicio para el proceso de la reforma educativa en la region Apurimac.

No hay que dejar de resaltar que el proyecto ha logrado despertar el interés y la motivacion de
participar en la mejora de la calidad educativa por un grupo de los actores del proyecto. Se
observado a un grupo de docentes, jévenes, padres de familia y autoridades involucrados en las
acciones del proyecto. Sin embargo, algunos aspectos que limitaron los avances son: el realizar uno
o dos talleres del idioma quechua por cada provincia no ha sido suficiente para lograr el objetivo
previsto. Otra posible razén ha sido la cobertura y el hecho de dirigir desde la sede de Abancay a
las 7 provincias. Esto no facilitd el seguimiento y acompafiamiento a las acciones emprendidas en
cada provincia de la region.

Los logros de los 4 resultados son parciales. Sin embargo, el proyecto ha generado una nueva
dindmica en la region abordando y reforzando temas centrales para la mejora de la calidad educativa
en la region.

Resultados de la evaluacion del criterio de COHERENCIA

COHERENCIA INTERNA DEL MARCO LOGICO
Nivel de relacion entre el arbol de problemas y el arbol de objetivos

Existe un alto nivel de relacién entre los problemas que el proyecto, implementado por la AT y la AMC,
pretende abordar y los objetivos y resultados planteados, recogiendo tanto las limitaciones que
pretende cambiar como los procesos en marcha que se esperar usar de manera estratégica para
impulsar tales cambios.

La légica vertical

Como conclusion, se puede sefialar que la légica vertical entre las actividades, los resultados, el
objetivo especifico y el objetivo general es coherente en su totalidad, aunque se requiere precisar
niveles de los efectos e impactos que se desean alcanzar para hacerlo mas realista.

La légica horizontal

La mayoria de indicadores usados para medir los diferentes niveles de objetivos del proyecto
cumplen con los criterios de medicion de cantidad, calidad y tiempo. En el siguiente cuadro se
sefialan algunas observaciones a los indicadores, para precisar su medicion.

La mayoria de los resultados tiene relacion coherente con sus indicadores, midiendo los efectos que
sefialan. En general, los indicadores miden principalmente aspectos organizativos (asistencia a
procesos formativos, participacion en espacios de elaboracién de propuestas y gestién de las
propuestas en instancias del sector educativo).

Resultados de la evaluacion del criterio de APROPIACION

Apropiacion en los estudiantes

A nivel de este grupo de actores, no se ha logrado alcanzar el liderazgo o una participacion efectiva
de los alcaldes y regidores de los municipios escolares. Fueron muy pocas las escuelas que
presentaron propuestas a la direccién del colegio para el desarrollo de algunas actividades. Por lo
general, esta capacidad no esta aun desarrollada. Hace falta fortalecer este proceso y que los
alumnos sean realmente considerados con sus propuestas por los propios directores de las escuelas,
quienes por el momento no dan lugar a sus sugerencias. Por el momento, los municipios escolares
se avocan principalmente a la coordinacion de actividades escolares (festividades, celebraciones) y
no se aprovecha estos espacios para actividades mas trascendentales en el proceso de reforma. El



desempefio poco fortalecido de los municipios escolares muestra que no se produce aun una
apropiacion efectiva

Apropiacion en los docentes

Se observd que en parte del grupo de directores de IIEEs y algunos docentes, el nivel de
sensibilizacion hacia la ensefianza del quechua era bajo, y que aunque existe un proceso de
revaloracion del quechua para su ensefianza en las instituciones educativas, éste no se impulsa.
Asimismo, no en todas las escuelas se reconoce la importancia del funcionamiento de los municipios
escolares. A ello se adiciona, la falta de poder de decision que alin muestran los maestros dentro de
la gestion de la escuela.

Apropiacion entre los padres y madres de familia

Los padres y madres de familia participaron de los procesos de capacitacion y recepcion de material
de trabajo. En campo se observo que el programa Escuela de Padres funciona en las escuelas y
logran reunirse. Sin embargo no han desarrollado habilidades para presentar propuestas en las
escuelas y ser atendidos por maestros y directores. Por parte de los padres y madres de familia,
especialmente de zonas rurales se observé la falta de valoracion del idioma quechua para el
desarrollo educativo cultural de sus hijos, sobrevalorando el idioma espafiol (e incluso inglés), sobre
el quechua.

Apropiacion en las autoridades municipales y del sector educacion

A diferencia de los anteriores actores, una parte de este grupo, la DRE Apurimac, se separd del
proyecto. El cambio de autoridades propicio el alejamiento de la DRE Apurimac impidiendo que éste
actor participe del proceso de apropiacion de las iniciativas del proyecto. En su lugar, la GRDS del
GORE Apurimac asumi6 el liderazgo, representando al gobierno, en el apoyo al proyecto y con ellos
se produjo un trabajo conjunto de las actividades. Las UGELs en el segundo afio del proyecto
trabajaron con ellos. Participaron en la distribucion de materiales educativos en las escuelas.

Una limitacion en la apropiacién de aprendizajes en este grupo de actores fue que algunas de las
autoridades capacitadas ya no se encuentran trabajando en las instituciones de educacién que
participaron en el proyecto. Las autoridades municipales no se involucraron en el proyecto.

Resultados de la evaluacion del criterio PARTICIPACION

La participacion de los actores de la comunidad educativa, en el proyecto alcanza un nivel medio. El
proyecto reporta una amplia participacion en términos numéricos y geograficos, que se manifesto en
la asistencia de los grupos destinatarios a las actividades, encuentros, cursos y capacitaciones
realizadas por la AT para el logro de los 4 resultados.

Se observo que la participacion de la comunidad educativa en el proyecto no se realizd como se
formuld inicialmente y se vio limitada por la coyuntura politica (proceso de elecciones, oposicion del
SUTEP y CONARE, huelgas del magisterio). El proyecto logro involucrar en la participacién a
estudiantes, padres/madres de familia, pero enfrenté la negativa de un sector de los docentes y un
menor nivel de integracion aun de la autoridad en el sector, la DRE Apurimac. En cuanto a la
participacion de las autoridades locales se mantuvieron al margen del proyecto.

El proyecto se desarroll en base a actividades que incidieron en la sensibilizacién y formacién de
capacidades individuales y organizacionales, a un nivel inicial, y fue importante convocar a un amplio
numero de participantes de IIEEs de areas urbanas y rurales. El proyecto logré la participacion de la
mujer (a nivel de estudiantes, docentes AMAPAFAs, autoridades).

Resultados de la evaluacion del criterio de ASPECTOS METODOLOGICOS

Identificacion de los medios de verificacion

Los medios de verificacion establecidos son los minimos necesarios para determinar el avance de los
indicadores del objetivo general y especifico. Cada medio es capaz de suministrar la informacion



10.

pertinente sobre el logro del valor meta del indicador, en los procesos de monitoreo y evaluacion. La
procedencia de los medios de verificacion esta bastante equilibrada, al provenir tanto de la propia AT,
elaborados por el equipo técnico (informes, registros internos) como de fuentes externas (estadisticas
publicas, regionales y sectoriales. o informes de actores involucrados)

Identificacion de los datos de linea base

El proyecto contd con la informacion base necesaria que permitio definir la situacion inicial en la MML.
En cuanto al estudio de linea base éste muestra principalmente las caracteristicas de la realidad
educativa en Apurimac, insertada en el proceso de reforma, asi como informacién primaria sobre los
grupos meta: estudiantes, padres/madres, maestros. Sin embargo, éste estudio se realiza desde una
perspectiva general, describiendo mayormente el contexto en la regidn, y con leve descripcion y
andlisis de los resultados de la encuesta base y la problemética de los actores sobre los que se
desea influir.

Mecanismos de seguimiento

Contrastando lo sefialado en la formulacion del proyecto e informes de la AT, con la informacion
recogida en campo, se pudo comprobar que en la practica, el equipo ejecutor del proyecto encontro
limitaciones para realizar el seguimiento del proyecto. La principal dificultad fue cubrir una amplia
area geografica del proyecto, puesto que no se contaba con la cantidad de personal, ni con los
recursos econdmicos suficientes. Los beneficiarios se encontraban distribuidos en 7 provincias, por lo
que fue arduo cumplir con el proceso. Todas las acciones se dirigian desde la sede central Abancay.

Identificacion de situaciones de riesgo para el proyecto

El proyecto en su formulacion asume la existencia de dos tipos de riesgos, los institucionales y los de
orden sociocultural. En cuanto al primero, se considera, que en las medidas neutralizacion se
minimizd en cierta medida este aspecto y se dio por sentado el “‘consenso social que subyace al
proceso de la reforma” cuando en la practica puede producirse conflictos de intereses entre actores y
es necesario apuntar siempre hacia el trabajo coordinado con las autoridades. El segundo riesgo
identificado, el sociocultural, parte de la idea que el consenso social puede verse limitado por la
concepcién de la poblacion hacia la variable cultura. Este riesgo también se dio en parte, durante la
ejecucion del proyecto, pues se observé sobre todo respecto a la ensefianza del quechua, que ha
sido dificil sensibilizar y transformar la visién de una parte de los padres, docentes y directores hacia
la importancia del quechua, sobretodo en el area urbana, donde no se aprecia la “utilidad” de este
aprendizaje y la identidad cultural a través del idioma es considerada aln secundaria.

Resultados de la evaluacion del criterio de SOSTENIBILIDAD

La AT y la AMC consideraron como el principal factor para la sostenibilidad de los logros del proyecto,
la consolidacion del protagonismo de los actores en el tema educativo de la region. El proyecto
pretendié elevar las competencias para la participacion en la gestion educativa, teniendo como
unidad de intervencidn cada institucion educativa, para lograr que las principales innovaciones
producidas por la reforma educativa en Apurimac se reconozcan como politicas regionales.

Para ello, en un plazo de 2 afios, se requeria crear o fortalecer una serie de condiciones que
aseguren procesos de participacion en los asuntos de la educacién publica. Como veremos, estas
condiciones han sido trabajadas con mayor intensidad a nivel de las instituciones educativas, y
muestran limitaciones a nivel local (UGEL) y regional (en especial, con la DRE Apurimac). Si bien, se
constata que la intervencién de la AT y la AMC han logrado crear una base social con mayores
recursos para participar en la gestion educativa en sus instituciones educativas, aun se requieren
desarrollar condiciones para consensuar y gestionar iniciativas en los ambitos locales y regionales,
mas alla de las coyunturas politicas.



EVALUACION DE EJES TRANSVERSALES

1. Equidad de género

Se ha constatado que las medidas previstas para asegurar que estas acciones beneficien a hombres
y mujeres han tenido el efecto esperado. En términos de participacion en las actividades, se ha
encontrado igual nivel de porcentaje de participacion de hombres y mujeres en los dos grupos metas:
lideres y lideresas estudiantiles de las instituciones educativas, y madres y padres de familia, asi
como en los y las docentes. Sin embargo, los indicadores usados para medir el impacto diferenciado
del proyecto en hombres y mujeres no han sido adecuados.

2. Medio ambiente

El proyecto sefiala que no tiene un impacto directo en aspectos ambientales. Sin embargo, como se
habia previsto, el cuidado del medio ambiente ha sido promovido a través de la implementacion del
curriculo regional, a través de temas especificos sobre medio ambiente: se han constatado la
presencia de biohuertos y zonas verdes implementadas en las escuelas y municipios escolares
saludables (aunque su aplicacién, como se ha dicho anteriormente, ha sido limitada).

3. Interculturalidad

En la redaccion del proyecto asi como en la planificacién de la MML, no se da una definicion de lo
que la institucién comprende por el eje intercultural. No obstante, a lo largo del proyecto se identifican
varios elementos que son parte de la aplicaciéon de un enfoque intercultural. El eje transversal de
interculturalidad ha sido integrado en la MML del proyecto, priorizando el idioma y otros elementos de
su cosmovision y realidad sociocultural como fundamentos de la identidad cultural y como motor de
desarrollo. Este eje se ha implementado de manera adecuada y contextualizada en los materiales
educativos sobre la didactica de la ensefianza del quechua, pero ha tenido limitaciones en su
aplicacion en el aula y las instituciones educativas.

4, Fortalecimiento organizativo

LA AMC y la AT han incorporado como el eje transversal de fortalecimiento organizacional a través
de diferentes estrategias, desde el nivel de objetivo general y los niveles de resultados en el disefio
de la MML del proyecto. El proyecto integra en su disefio el eje transversal de fortalecimiento
organizacional. Sin embargo, se requieren ajustar estrategias de coordinacion interinstitucional para
establecer las sinergias necesarias para fortalecer los procesos de la reforma educativa. Se ha
desarrollado materiales importantes para llevar a cabo procesos formativos que fortalezcan las
capacidades organizativas de los sectores de la sociedad civil involucrado en el tema educativo. El
trabajo realizado durante estos dos afios ha logrado de manera inicial fomentar entre algunos
docentes y alumnos la importancia y necesidad de la participacién activa de los alumnos en las
decisiones de la escuela.
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Introduccion

Las condiciones de pobreza encuentran entre sus causas, la deficiencia en el acceso a educacion, la cual
limita a generaciones de peruanos, nifios y jovenes, hombres y mujeres, a subsistir con bajos estandares de
calidad de vida. Las restricciones economicas, administrativas, de infraestructura y politica, retardan el
fortalecimiento del sistema educativo, especialmente en zonas rurales y entre las poblaciones mas vulnerables,
impidiendo el desarrollo de capacidades en la poblacion para iniciar un proceso de cambio sociocultural,
econdmico o politico y enfrentar desafios.

Lograr que nuestro pais mejore las caracteristicas del sistema educativo, a fin de que nuestros estudiantes se
encuentren en posicion de alcanzar estandares internacionales y de promover el aprendizaje como proceso
sociocultural que rescate los origenes, costumbres y valores ancestrales de los pueblos andinos, es un desafio
para la comunidad educativa nacional y en particular de la regién Apurimac. Es en este contexto que surge el
proyecto “Capacidades regionales para el cambio educativo en Apurimac - Peru (P-107)”, orientado a
promover la formacion de actores para ser sujetos capaces de contribuir al cambio cultural y transformacién de
la sociedad promoviendo su cultura y adoptando responsabilidades dentro del proceso de reforma educativa.

El presente documento muestra los resultados de la evaluacion técnica de caracter final realizada para el
citado proyecto. El proyecto P — 107 fue financiado principalmente por la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional al Desarrollo (AACID) y su ejecucion estuvo a cargo de la Asociacion para la Promocion de la
Educacion y el Desarrollo de Apurimac — Tarpurisunchis. Para el proceso de evaluacion técnica final, la
Asociacion Madre Coraje convocd un equipo de profesionales, responsables de recabar informacién in situ y
emitir los resultados que permitiran la rendicién de cuentas, entre financiadores y la poblacién beneficiaria,
acerca del desempefio del proyecto en su ambito de accién. La evaluacion permitira mejorar el desempefio en
intervenciones similares y futuros de la AMC y Tarpurisunchis.

La evaluacion analiza los tres elementos claves como son el disefio del proyecto, los resultados y procesos,
asi como los criterios de evaluacion: pertinencia, cobertura, eficacia, eficiencia, participacion, sostenibilidad,
coherencia y su interrelacion con los ejes del plan integral, observando la aplicacion del enfoque de género,
interculturalidad, organizacién y medio ambiente. El proceso de evaluacion se enfocé en la investigacion de
gabinete e investigacion de campo de caracter cualitativo, que recogio las principales apreciaciones de
autoridades publicas y funcionarios del sector, docentes, directores, estudiantes, madres y padres de familia,
sobre el desarrollo de sus capacidades en la gestion educativa. El estudio de campo, se desarroll6 en la region
Apurimac en sus siete provincias: Abancay, Cotabambas, Aymaraes, Grau, Antabamba, Andahuaylas y
Chincheros. La aplicacién de metodologias cualitativas, incluyé la investigacion de gabinete, observacion in
situ y entrevistas en profundidad a informantes claves con distintos actores y agrupaciones, tanto varones
como mujeres. Todo ello permitié obtener informacion relevante para el anélisis, conociendo por observacion y
por parte de los propios beneficiarios, los cambios producidos tras finalizar el proyecto P - 107.

Presentamos los hallazgos de la visita evaluadora de campo iniciando con la descripcién de los antecedentes
del proyecto y ubicacion geografica, luego se hace referencia a los objetivos que conducen la evaluacion, los
aspectos técnicos metodologicos para seguidamente desarrollar los criterios de pertinencia, cobertura, eficacia,
eficiencia, participacion, sostenibilidad, coherencia con observaciones a nivel general y especificas por
resultado y actividad del proyecto, a la vez que se verifica el cumplimiento de los objetivos propuestos. Para
culminar, se incluye las conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas asi como el resumen del
trabajo de entrevistas. El equipo evaluador pone a disposicion de la AMC y los diferentes actores involucrados
en el proyecto, los resultados obtenidos que aportan los elementos necesarios para la evaluacion final.
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I ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y ANALISIS DEL CONTEXTO DE LA INTERVENCION

Antecedentes del proyecto

La AMC es una organizacion no gubernamental para el desarrollo (ONGD) que interviene en las zonas mas
pobres de América Latina, para mejorar sus niveles de desarrollo, con énfasis en el desarrollo rural, proyectos
educativos, ayuda humanitaria, entre otros y atendiendo poblaciones vulnerables como mujeres y nifios. La
AMC tiene presencia en el Peru, especialmente en las regiones andinas mas empobrecidas: Huancavelica y
Apurimac. La labor de la AMC procura el alivio a la pobreza a través de intervenciones integrales, de una
forma horizontal e igualitariad.

La AT es la ONG que se constituyd para el proyecto como la contraparte local, encargada de la ejecucion. Esta
ubicada en la regién Apurimac, provincia de Abancay y fue constituida el afio 2003. Desde ese entonces dirige
esfuerzos en el sector educativo de la regién. Sus fines son los siguientes:

v" Favorecer el desarrollo de un proceso efectivo de reforma profunda de la educacion regional, en el
marco de la construccion de la institucionalidad de la region Apurimac.

v Promover el desarrollo de capacidades en comunidades locales en la perspectiva de la generacion
de procesos autdnomos y sostenibles de re-creacion de formas de vida alternativa.

v Generar, recrear y/o fortalecer formas de solidaridad que permitan practicas de cooperacion flexibles,
efectivas y enriquecedoras, superando el modelo que reduce la cooperacion a la entrega de bienes.

La AT, previamente al proyecto, trabajo coordinadamente con la Direccidn Regional de Educaciéon de
Apurimac — DREA en la construccién del Proyecto Educativo Regional (PER), brindando basicamente el apoyo
técnico. Posteriormente, se produciria un distanciamiento entre ambas partes, basicamente por la intervencion
de la AT en un espacio en donde a la DRE le compete el liderazgo, y porque no se logré producir una
adecuada comunicacion y relaciones de mutuo apoyo entre ellos, para el beneficio de la poblacion. En
determinado momento, la AT alcanzé un protagonismo, en parte financiero y también por su propio accionar,
que fue del todo aceptado por las autoridades publicas del sector. Adicionalmente, la coyuntura politica que
rodeo el proceso electoral y el cambio de autoridades en la DRE, contribuyeron a la ruptura de vinculos entre
instituciones.

Como antecedentes del proyecto podemos sefialar que la AMC y la AT han intervenido previamente en la
region, con el proyecto P — 80 “Riccharisunchis - Despertemos - Iniciativa para el Impulso de la Reforma
Educativa Autonoma en la Provincia de Grau” que contribuyd tambien al proceso de la reforma educativa
regional y la mejora de la calidad en la educaciéon en la provincia. Con el proyecto se incidié en los
componentes de la reforma: formacion docente, centros de documentacion, participacion estudiantil, formacion
AMAPAFAs, quechua e interculturalidad. Adicionalmente y en forma paralela al proyecto en evaluacion, P —
107, se desarroll6 el proyecto P-121: “Yanaparichikunapaq: Recursos innovadores para el cambio
educativo en la region Apurimac” con la participacién de la AMC y la ONGD espafiola Educacion sin
Fronteras. El proyecto P — 121 comprendié la misma area de intervencion y una secciéon de los
beneficiarios directos e indirectos del P — 107 y se ha centrado en dos de los seis ejes estratégicos del PER:
El eje de gestion, contribuyendo a la implementacion del Sistema Regional de Bibliotecas (R1 del proyecto;
disefio del sistema, programa de formacién de bibliotecarios, certificacién de calidad, etc.); y el eje de
contenidos, a través de la produccion y difusion de materiales educativos y productos comunicacionales
innovadores con enfoque intercultural (R2 y R3 del proyecto)4. EI P -121 contribuyo con el P -107, méas que con
una coordinacion de actividades, a facilitar un entorno que mejora de la educacion.

Otra iniciativa previa es el proyecto “LLAPANCHISPAQ QILQAKUNA - Fortalecimiento de las bibliotecas
municipales en la Region Apurimac’, que cont6 con el aporte de Tarpurisunchis, Madre Coraje, y el apoyo

3 www.madrecoraje.org
4Términos de referencia P - 107
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financiero del gobierno regional. El proyecto muestra como objetivo lograr mayor acceso a recursos
pedagogicos para mejorar la lectura en la poblacion estudiantil de la regién, vinculado a la ampliacion de
bibliotecas ya instaladas.

Asimismo, en la regidn se implementa el Sistema Regional de Formacion Continua (SRFC) orientado a mejorar
el desempefio profesional de los maestros de Educacion Basica de la region Apurimac. Fue elaborado en
forma concertada por la DRE, la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, el Sindicato Docente
Regional, institutos superiores pedagogicos de la region, y organismos de la sociedad civil. Este sistema
reconoce al docente como actor clave y con quien es preciso mejorar el desempefio pedagogico y profesional,
transformando formas tradicionales de capacitacion docente de las ultimas décadas.

Analisis del contexto de la intervencion
Ubicacion geografica del proyecto
El proyecto se desarrollo en la region Apurimac. Esta region esta dividida en 07 Provincias, 80 distritos, 377

comunidades campesinas®.
Grafico N ° 1 Ubicacion de la region Apurimac y sus provincias

frasil

Caracterizacion Social de la Region

indice de Desarrollo Humano

Segun el ranking del IDH® peruano elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la region de Apurimac se ubicd en el afio 1993 en el puesto 23; el 2000 en el puesto 24; el 2003, en el
puesto 22; el 2005, en el puesto 23 y el 2007, en el puesto 23, lo que demuestra en la Ultima década no se
produjeron mejoras en este indicador, manteniéndose en estado critico en sus niveles de calidad de vida,
educacion y distribucion de la riqueza.

Para el afio 2007, la edad promedio de vida en Apurimac fue de 72 afios, la proporcién de personas de 15 a
més afios que saben leer y escribir un 78%; la tasa de asistencia escolar 90% y el ingreso per capita mensual
asciende a S/. 203 Nuevos Soles. Abancay, la capital de la regién, es la provincia de mejor ubicacién (puesto
54); la situacidn es bastante preocupante en las provincias de Cotabambas, Antabamba y Grau, ubicadas
entre los IDH més bajos de las 195 provincias del Per(’.

5 Fuente: INEI
5 El IDH es un indicador de la calidad de vida y mide la esperanza de vida, la calidad de la educacién y la distribucién de la riqueza
en términos del PBI per cépita.
7 Fuente: Diagndstico socioecondmico Laboral de la regién Apurimac. MINTRA. Afio 2011
Informe sobre Desarrollo Humano Perd 2007, PNUD
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Niveles de pobreza

Alrededor del 70% de la poblacion apurimefia vive en situacién de pobreza y cerca del 40% en pobreza
extremas. La poblacién pobre y en pobreza extrema en la region Apurimac durante el periodo 2004 — 2009,
crecio significativamente, de modo que para el 2009, de acuerdo al ranking nacional, ocupé el segundo lugar
tanto en pobreza como en pobreza extrema superado s6lo por la region Huancavelica que ocup6 el primer
lugar®.

Desnutricion infantil

La desnutricion es un serio problema en la regién, con el cual los nifios no ingieren los alimentes suficientes
para su desarrollo fisico y mental, y no cuentan con la energia necesaria para atender varias horas de clase,
concentrarse y rendir examenes. Ello influye y resulta en bajos rendimientos y enfermedad que los obliga a
ausentarse de la escuela.

Junto a estos indicadores, la tasa de desnutricion crénica para nifios menores de cinco afios se aproxima al
40% en la regién, segun informacion de la OMS, mientras que la estimacion nacional bordea el 20%. Entre los
distritos mas pobres de Apurimac esta Progreso, en Grau, con 47% de indice de pobreza y 48.1% de
desnutricién infantil; Tumay Huaraca, en Andahuaylas, con un indice de pobreza extrema de 44.5% y 64.2%
de desnutricion infantil; y Lucre, en Aymaraes, cuyo indice de pobreza es de 44.3% y la tasa de desnutricion
infantil, de 69.3%.10

Caracteristicas de la educacién en la region Apurimac

El censo nacional realizado en el afio 2007 reveld que la region se encuentra dentro del grupo de
departamentos con mayor proporcion de poblacién sin ningdn nivel de educacién, ocupando el primer lugar de
este ranking con 21%. Recientemente, las politicas educativas han procurado la mejora del sistema educativo,
ampliando la infraestructura, instalando y equipando bibliotecas, con capacitacion docente, pero principalmente
se desarrolla el PER, a partir del cual se implementa un proceso de reforma educativa regional autonoma y
participativa que tuvo durante el 2009 resistencias de parte de un sector del magisterio sindicalizado. Ain no
se genera ni se aprovecha la capacidad profesional y técnica que promueva el desarrollo; las universidades se
dedican basicamente a la ensefianza académica, con dificultades para realizar trabajos de investigacion y de
proyeccion social, los institutos en su mayoria son de baja calidad formativa'!,

Cobertura

Segun estadisticas de la Direccién Regional de Educacion Apurimac, la poblacién escolar en la
modalidad escolarizada para el afio 2008 fue de 153,820 alumnos incluyendo las universidades, con
8,160 profesores, haciendo uso de 6,750 aulas y 1,583 instituciones educativas. Mas del 50% de
alumnos tiene retraso escolar 0 no han culminado sus estudios secundarios.

El departamento de Apurimac cuenta con 437 instituciones de nivel inicial, 858 de nivel primario de
menores, 07 primario de adulto, 239 secundaria de menores, 17 secundaria de adultos, 10 institutos
superiores tecnologicos 07 institutos superiores pedagégicos y 08 universidades. Existe un promedio de
22 alumnos por aula y un profesor para 20 alumnos. Dos distritos no cuentan con instituciones
educativas de nivel secundario, Colcabamba e Ihuayllo, ambos en la provincia de Aymaraes'2.

8 Encuesta Nacional de Hogares sobre Niveles de Vida y Pobreza del 2009
9 Fuente: Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza al 2009.INEI 2010

10 Fyente: http://perueconomico.com/ediciones/46-2010-jun/articulos/667-apurimac-economia.
http://www.inei.gob.pe. Peru en Cifras — Apurimac.

11 Plan de Desarrollo Regional Concertado Apurimac al 2021. Gobierno Regional Apurimac. 2010.
12 Plan de Desarrollo Regional Concertado Apurimac al 2021. Gobierno Regional Apurimac. 2010.
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De acuerdo a los resultados del censo nacional 2007, la cobertura educativa a nivel inicial alcanza el
66%, mientras que la cobertura educativa primaria y secundaria corresponde al 97% y 94%
respectivamente. Asimismo, el mayor nivel de estudio alcanzado, corresponde al de instruccién primaria
con 39% de la poblacion primaria.

En los dos Ultimos afios se mantiene la mayor presencia de instituciones educativas de nivel primario e
inicial en la region. Entre el 2010 y el 2011 se produjo un leve incremento en el nimero de locales
escolares.

En la evaluacion de campo se pudo corroborar que se ha avanzado mucho en la provision de
infraestructura educativa por parte del Estado en la regién, pero también el equipo técnico de AT refirio
que en realidad hay menor nimero de escuelas que las que se refieren en las estadisticas oficiales y
este hecho hasta el momento no ha sido intervenido por las autoridades.

Desercion escolar

A nivel nacional, el porcentaje de estudiantes que abandona la escuela entre un afio y otro, se ha
reducido en los Ultimos afios, aunque lentamente. Entre los afios 1998 y 2008 esta tasa descendié 1,5y
1,3 puntos porcentuales para los niveles de primaria y secundaria, respectivamente. La tasa de
desercién en secundaria (6,1%) equivale a mas del doble de la registrada en primaria (2,6%), lo cual
pone en evidencia las mayores dificultades que tiene el sistema educativo del pais para posibilitar el
acceso y permanencia de los adolescentes en las escuelas secundarias’s.

En la region Apurimac, para el afio 2011, se observo a nivel secundaria, que el 4% de los alumnos
abandono los estudios en ese afio™. Se observa, que aproximadamente la mitad fueron estudiantes
del sexo femenino.

Las causas de la desercidn escolar de las adolescentes son variadas y se encuentra presentes tanto en
areas urbanas como rurales. Los problemas econémicos son la razédn principal de abandono de los
estudios; en segundo lugar esta el embarazo temprano. La falta de pertinencia de los programas de
secundaria no contribuye a solucionar a atender los casos de los jévenes que deciden dejar de estudiar.
Aunque es reducido el porcentaje, auin existen areas rurales en donde no hay escuelas para acceder al
nivel secundaria®.

Es necesario, reunir esfuerzos para evitar el incremento de la desercion escolar y atender los casos de
alumnos que se retiran para ver la posibilidad de que retornen a la escuela, y observar como la escuela
u otros padres pueden colaborar que los estudiantes por razones econdmicas interrumpan sus estudios.

Calidad en la educacion

A nivel de logros en el aprendizaje, las evaluaciones no muestran resultados positivos a nivel nacional.
Se hacen evidentes las deficiencias en la calidad de la educacién impartida por los docentes y la forma
en que los estudiantes reciben, asimilan y ponen en practica los conocimientos en las aulas. La
situacién es mucho mas critica en el area rural que en la urbana.

La evaluacién internacional periddica y comparativa PISA 16 desarrollada por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) mostré en el afio 2009 que nuestro pais se encontraba

13 Informa de progreso educativo PERU. 2010. Grupo de Analisis para el Desarrollo, GRADE. Programa de Promocion de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe, PREAL

4 Fyente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar.

15 Tomado de Campafia Peruana por el Derecho a la Educacidon. www.cpde.org.pe. Informacidn a nivel nacional, en base a la
encuesta demografica y de salud familiar (INEI) y elaborada por CPDE Cusco.

16 PISA (por sus siglas en inglés) es el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes, con mas de 60 paises participantes, se
aplica cada tres afios a jovenes de 15 y 16 afios. Fue iniciada en 1997 con el objetivo de medir el grado de preparacion de los
estudiantes, proximos a concluir su educacion secundaria, para enfrentar los retos de la vida adulta. Evalta las areas de lectura,
matematicas y ciencias. Los resultados de PISA permiten comparar el desempefio de los estudiantes entre paises e identificar
factores socioeconédmicos asociados al aprendizaje. Esta informacion sirve a los paises participantes para tomar decisiones en
politicas educativas. Fuente: www.minedu.gob.pe
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entre los Ultimos paises en las areas de lectura (puesto 62), matematica (puesto 60) y ciencias (puesto
63) de un total de 65 paises participantes. Con relacion al afio 2001, el desempefio de los alumnos en
estas mismas areas no mejord puesto que para ese afio, nuestro pais ocupaba el ultimo lugar entre 43
paises.

Segun la Evaluacion Censal de Estudiantes 2010 (ECE) realizada con estudiantes del segundo grado
del nivel primaria en la regién Apurimac, demostré que en comprension lectora, sélo el 16% logré
alcanzar el aprendizaje esperado, mientras que un mayoritario 45% no logra alcanzar el aprendizaje
esperado y muestra dificultad para resolver preguntas sencillas. En el area ldgica matematica, sélo el
9% alcanza logra el nivel 2. En comparacién a la ECE 2011, los resultados a nivel de la DRE Apurimac,
no mostraron mejoria significativa. Obsérvense en las siguientes tablas cémo los mayores porcentajes
continGan concentrandose en los niveles 1y menor a 1, niveles medio e inferior dentro de la escala de
calificacion.

Tabla N ° 1 Apurimac 2010 - 2011: Resultados por UGEL en el area de comprension lectora

UGEL 2010 (%) 2011 (%)
Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1 Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1
UGEL Abancay 28 522 - 214 50.1 -
UGEL Andahuaylas 154 45 - 134 143 -
UGEL Antabamba 109 ws |86 2 os @4
UGEL Aymaraes - 8.3 49.7 -
UGEL Cotabambas 6.7 41.8 - 4.1 32 -
UGEL Chinchero 92 w1 [ e w2 [N
UGEL Gru e v [N
UGEL Huancarama - 2.7 5518 -

Escala: < Nivel 1 no logro aprender los aprendizajes esperados, dificultades para resolver preguntas sencillas.
Nivel 1 no lograron los aprendizajes esperados. Todavia estan en proceso de lograrlo.
Nivel 2 se ubican los estudiantes que, al finalizar el grado, lograron los aprendizajes esperados.

Tabla N ° 2 Apurimac 2010 - 2011: Resultados por UGEL en el area de matematica

UGEL 2010 (%) 2011 (%)
Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1 Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1
UGEL Abancay 137 ns SN w2 [ee
UGEL Andahuaylas 10 %5 NG s a1 [we
UGEL Antabamba 59 09 BN s ae | es
UGEL Aymaraes - 41 26 -
UGEL Cotabambas 5.5 25.1 - 25 16.5 -
UGEL Chinchero 6.1 209 - 24 19 -
UGEL Grau - 26 212 -
UGEL Huancarama - 47 30.7 -

Fuente:
Diversidad lingiiistica

Las poblaciones andinas muestran una diversidad cultural, étnica y linglistica que las enriquece y que a
la vez ha constituido una barrera para establecer una comunicacion e integracion entre pueblos vy
culturas de la propia region y entre culturas. Ello se observa en el proceso educativo, debido a que no
se reconoce la diversidad lingtiistica, ni se le ha incorporado como un valor.



Tabla N ° 3 Apurimac: Idioma

POBLACION SEGUN IDIOMA O LENGUA QUE APRENDIO BN LA NINEZ,
2007-2011

(Porcentaje)
idioma 2007 2008 2000 2010 011
Cuechun 7 on.4 642 052 6e
Castetano 2 x3 46 R ] 1.3
Aymmra o o3 16 03 3
Otro V/ 01 02 o4t oa 03

A nivel nacional, la mayor parte de la poblacion tiene como lengua o idioma aprendido en la nifiez, al
idioma castellano (84%, aproximadamente 21 millones de habitantes), mientras el porcentaje restante
incluye otras lenguas como el quechua, aymara, ashaninka y otra lengua nativa'’. Como se observa a
nivel regional, en Apurimac, se incrementa la poblacién que aprende el idioma castellano en su nifiez,
mientras que el aprendizaje del idioma quechua ha disminuido.

Analfabetismo

La tasa de analfabetismo de la region Apurimac, entre el periodo 2007 — 2011 no muestra una variacion
0 mejora significativa y se mantiene por encima de los valores nacionales. Existe ademas una mayor
incidencia entre la poblacién rural femenina, entre la poblacién adulta y la adulta mayor. De acuerdo al
censo nacional 2007, las provincias que presentaron las mayores tasas de analfabetismo fueron
Cotabambas (33,2%) y Grau (24,7%). Las tasas de analfabetismo mas bajas se aprecian en las
provincias de Abancay (13,5%) y Antabamba (21,5%), inferiores al promedio regional.

Grafico N ° 3 Tasa de analfabetismo

TASA DE ANALFABETISMO, 2007-2011
(Porcentaje respacto deltolal de poblacidnde 15y mis afos de edad)
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17 Censo Nacional 2007 XI de poblacién y VI de Vivienda. Indicadores Demograficos, Sociales y Econdmicos
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Il BREVE DESCRIPCION DE LA INTERVENCION EVALUADA

La situacion del sistema educativo en la region Apurimac es critica. Afectada por la situacion de pobreza en la
region, decisiones politicas y por los bajos o insuficientes niveles de desempefio docente y escolar, esta
recibiendo en la ultima década una mayor atencion por parte del Estado e instituciones pero los resultados ain
son limitados. La labor del ministerio de educacion, ain con los grandes esfuerzos realizados no logra que se
produzca una verdadera integracién intercultural ni que se mejore la calidad de la ensefianza tal como
muestran las recientes evaluaciones realizadas entre estudiantes. En esta linea el Proyecto Educativo
Regional PER plantea cambios en la forma en que participan los actores y como proceso incluye desafios
importantes sobretodo a nivel directivo como es la conduccion que ejerce la Direccién Regional de Educacion
DRE.

El PER surge en el afio 2007 y en torno a este proyecto se produce un trabajo conjunto entre la DRE Apurimac,
UGELSs y otras instituciones de la sociedad civil y el Estado, donde los diferentes actores y cada instancia se
compromete a trabajar y aunar esfuerzos para la mejora de la calidad educativa. A través del PER se
empiezan a disefiar politicas y programas, entre ellas, se busca incidir en la interculturalidad y rescatar la
ensefianza del idioma quechua, mediante la educacién bilingiie intercultural, destinada a revalorar la identidad
cultural y desarrollar una educacion inclusiva hacia todos los nifios y nifias en la lengua materna. El PER se
sustenta en 6 ejes estratégicos:

1. Gestion
Contenidos de Estudio
Docentes
Estudiantes
Padres de familia
Relacion con otros sectores

ook whd

Este constituye el instrumento principal para dirigir politicas en el sector educacién y define el marco de
participacion de todos los actores publicos y privados. La AT y la AMC participaron en este proceso y
transcurridos unos afios, en el 2010, se inicia el proyecto P — 107 “‘Capacidades regionales para el cambio
educativo en Apurimac™, objeto de la evaluacion final.

El proyecto se inici6 el 1 de enero de 2010 y culmind tras una prorroga de 3 meses, el 31 de marzo de 2012.
Surge de la necesidad de contribuir al proceso de reforma educativa en la regién y fortalecer capacidades en
las comunidades locales. Tarpurisunchis desarrolld un acompafiamiento y apoyo técnico a la DREA para
constituir el PER. El ambito de intervencion fue de alcance regional, a nivel de las siete provincias de la region
Apurimac: Abancay, Grau, Cotabambas, Antabamba, Aymaraes, Andahuaylas y Chincheros e involucré a los
actores primordiales del sistema educativo: el gobierno regional, UGELs, IlEEs, AMAPAFAs, CONEIls
(COPALE’s) (COPARE) de la region, juntamente con los propios estudiantes, a quienes van dirigidos los
esfuerzos. La intervencion del proyecto P — 107 se enfoca en el fortalecimiento de capacidades regionales y
locales entre los actores que participan de la reforma educativa: estudiantes, madres y padres de familia,
docentes funcionarios, autoridades y la comunidad educativa en general, a cargo de conducir el proceso
educativo de la regién, para transformarlo en uno inclusivo y que rescate los valores culturales propios de la
poblacion. El proyecto une esfuerzos y complementa las acciones del PER, incidiendo en cuatro resultados
que corresponden a los principales grupos de actores:

Resultado 1.: Estudiantes apurimefios participan en la gestion de su institucion educativa en base a un modelo
organizativo validado y generalizado.

Resultado 2.: Madres y padres de familia apurimefios participan de manera calificada y organizada en la gestién de las
Instituciones Educativas.

Resultado 3.: Comunidad educativa apurimefia incorpora de manera estructurada y progresiva la ensefianza del
quechua y el enfoque intercultural y la ensefianza en quechua.

Resultado 4.: Autoridades y funcionarios gestores del Sector institucionalizan y convierten en politica educativa
normalizada las innovaciones de la reforma educativa.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Siendo las funciones generales de una evaluacion la retroalimentacion o mejora para acciones futuras y el
control de responsabilidades, pueden mencionarse como objetivos generales de la misma los siguientes:

Conocer los resultados concretos de los dos afios del proyecto.

Rescatar aprendizajes que orienten estratégica y tedricamente futuras intervenciones en el ambito y/o
sector de intervencidn y aportar nuevos conocimientos al exterior del marco de los proyectos
ejecutados por Madre Coraje.

Promover la replicabilidad en nuevas zonas afines al contexto incorporando los aprendizajes y
garantizando la viabilidad de las acciones.

Rendir cuentas ante los financiadores sobre el cumplimiento de lo planteado en la formulacion
del proyecto.

Ofrecer informacidn sobre su practica a los profesionales que intervinieron en el proceso y compartir
con otros profesionales del medio: consiguiendo la transferencia de buenas practicas.

A un nivel mas especifico:

Conocer la cobertura real, en términos de beneficiarios directos atendidos, por el proyecto P-107. Es
decir, a cuantas de las personas identificadas inicialmente alcanzaron los beneficios del proyecto.

Identificar los impactos conseguidos en la implementacion del proyecto P-107 de forma cualitativa.
Profundizando més en este aspecto, a fin de contrastarlos con los impactos calculados de forma
numérica en los informes realizados.

Medir en los resultados del proyecto el nivel de integracion de los ejes transversales del Plan Integral
y prioridades horizontales de la AACID: género, medio ambiente, interculturalidad y fortalecimiento
organizativo; valorandose el nivel de concrecidn de los mismos en el proyecto y grado de aplicacion.
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Iv. ENFOQUE METODOLOGICO Y TECNICAS DE EVALUACION

En el proceso de evaluacion del proyecto P — 107 se integraron técnicas de estudio cualitativo y el analisis de
la matriz del marco l6gico, los criterios de evaluacion y la inclusion de las prioridades horizontales.

b Las técnicas cualitativas permitieron conocer en profundidad las percepciones, opiniones, puntos de
vista e informacion relevante sobre el contexto del sistema educativo en Apurimac, los resultados del
proyecto P - 107, proceso de ejecucion y sostenibilidad de la intervencion.

Cabe sefialar, que inicialmente se planted desarrollar talleres participativos con docentes, madres y
padres de familia. No obstante que en la evaluacion de campo se procurd programar estos talleres
localizando e invitando casi en forma individual a cada padre/madre con hijos en las escuelas
intervenidas, fue dificil contar con el nimero suficiente de participantes para desarrollar talleres. La
evaluacion no contdé con miembros del equipo técnico de AT que facilitaran las convocatorias a
participantes en talleres, por lo que en su lugar se programaron entrevistas personales y grupales,
donde se recab6 la misma informacién planificada y sin afectar los objetivos de la evaluacion final.

b La evaluacién final también comprendié el analisis de los logros del proyecto en relacion con los
indicadores de la linea de base y del marco légico. Se determind el nivel de cumplimiento de los
objetivos, los principales cambios tras la intervencién, dificultades, aprendizajes, para proponer
recomendaciones que permitan mejorar las futuras intervenciones. La informacion obtenida se
empleo para el estudio de los criterios de evaluacion y las prioridades horizontales de la AACID.
Por ser estos elementos, parte de la informacién producida por la entidad ejecutora, los datos fueron
confrontados con la informacion obtenida en campo.

b La evaluacion empled un enfoque participativo con énfasis en el andlisis sociocultural de los grupos
de beneficiarios del proyecto y los diferentes interlocutores involucrados en el proyecto. Se entrevisto
actores provenientes de todos los grupos beneficiarios (autoridades y funcionarios publicos, docentes,
padres/madres de familia, estudiantes)

En la sede de la AT en la provincia de Abancay se recopil6 los medios de verificacion del proyecto, el
padrén de beneficiarios y datos de contacto de informantes clave. Para la ubicacién de estudiantes,
maestros, padres, madres y directores se visitd un conjunto de escuelas dentro de cada provincia y
ademas se entrevistd a los actores claves ubicados en cada provincia.

Cabe resaltar que al momento de nuestra visita de evaluacion, ya no se contaba con la presencia del
equipo de profesionales de la AT que ejecutaron el proyecto, razon por la que el equipo evaluador
tuvo que armar el programa de visitas y entrevistas para los actores involucrados en el proyecto.

Foto N ° 1 Entrevista de campo Foto N ° 2 Entrevista a estudiantes
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TablaN ° 4
Criterios de
evaluacion

Cobertura
Impacto
Pertinencia
Eficiencia
Eficacia
Coherencia
Apropiacion
Alineamiento
Participacion
Aspectos metodoldgicos
Sostenibilidad

Linea base

Nos ha proporcionado
antecedentes y contexto en el
que se desarrolla el proyecto,
asi como indicadores
relacionados a las
organizaciones estudiantiles,
participacién de las familias,
generalizacion del quechua y
el andlisis de intereses de los
grupos meta del proyecto.

Resumen de aspectos incluidos en la metodologia de evaluacion
Enfoque del marco légico

Permite la evaluacion de actividades, indicadores resultados y objetivos y determinar
la coherencia del proyecto.

Légica vertical: relaciones causa efecto entre las actividades, resultados, propdsito y
fin.

Légica horizontal: idoneidad de los indicadores y medios de verificacion.

Enfoque participativo

Propicia la comunicacion y recopilacién de informacién primaria de parte de los
diferentes actores sociales que participaron directa o indirectamente en el desarrollo
del proyecto, a fin de evaluar los diversos criterios e indicadores planteados. Se
establecié comunicacion con los beneficiarios del proyecto, los responsables de la
AMC, y parte del equipo técnico de la AT, puesto que el equipo completo ya no se
encontraba en la zona.
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Ejes transversales del Plan Integral y Prioridades horizontales
de la AACID

Género

- Niveles de participacion de las nifias y mujeres madres de familia, docentes y funcionarios, en los
procesos de ensefianza y gestion educativa.

- Oportunidades de empoderamiento, desarrollo de capacidades e integracion del género femenino
con los objetivos del proyecto.

Interculturalidad

Se evalua si el proyecto rescata, respeta las practicas culturales, tradiciones y conocimientos
ancestrales de la poblacion andina y contribuye al fortalecimiento de la identidad cultural.
Avance en el impulso del proceso de generalizacion del quechua y el enfoque intercultural en el
sistema educativo regional.

Fortalecimiento Organizativo

Se determinara el nivel de participacion y la capacidad organizacional de las autoridades
educativas, docentes, padres y madres de familia, estudiantes; mediante la verificacion de logros en
la creacion de redes, sistemas, organizaciones y niveles de gestion alcanzados.
Contribucién del proyecto a la politica educativa regional (relacion con el Proyecto Educativo
Regional - PER) e institucionalizacion de las innovaciones de la reforma educativa.

Medio Ambiente

Se rescatara las contribuciones del proyecto a la proteccion y sostenibilidad ecol6gica, mediante su
incorporacion en la ensefianza, politica y procesos de gestion.




Relacion de instituciones educativas y actores entrevistados

El proceso de evaluacion final comprendid la visita a escuelas en las 7 provincias de la region, en donde ademas se
desarrollaron entrevistas en profundidad (EP) a estudiantes, docentes y padres/madres de familia, tal como se
muestra en las tablas siguientes. Asimismo, se entrevisto a representantes de las instituciones del sector educacion.

Tabla N ° 5 Distribucion de IIEEs visitadas en la region Apurimac

Provincias/Niveles Inicial Primaria Secundaria Total
Abancay 3 2 5 10
Andahuaylas 1 7 8
Chincheros 2 3 4 9
Grau 5 5
Cotabambas 2 2 5 9
Antabamba 5 4 2 1
Aymaraes 3 3 1 7

TOTAL 15 15 29 59

Fuente: Evaluacién final de campo. Elaboracion propia

La razén por la que no se evalua las escuelas de ensefianza inicial y primaria, en la provincia de Grau, es que en
esta area, no se logré incidir en el resultado 3, relacionado a la ensefianza del idioma quechua. Ello se debi6 a que
no fue posible establecer vinculos para el trabajo conjunto, entre la AT y la direccion de la UGEL en Grau. Segun
refiere el responsable del resultado la direccion de la UGEL Grau no logré acoger los planteamientos de la AT para
desarrollar el resultado 3, por razones politicas. De igual forma, a pesar del respaldo del GORE y de la GDS, no se
logro ejecutar el resultado en la provincia.

Cabe senalar que esta falta de colaboracion de parte de las autoridades del sector, a impulsar la ensefianza del
quechua, provenia de la direccién de la UGEL en Grau, mas no necesariamente de parte de todos los docentes o
padres. Ante ello se toma como estrategia, recurrir a otros aliados, en este caso a un docente de la zona de
Vilcabamba (Grau) quien se hizo cargo de los otros resultados, no referidos a la ensefianza quechua.

Tabla N ° 6 Distribucion de entrevistas realizadas en la regiéon Apurimac

Provincias/Actor Docentes Estudiante Director de IIEE Padres/madres TOTAL
Abancay 10 1 3 1
Andahuaylas 6 2 1 3 12
Chincheros 6 2 1 9
Grau 3 7 1 1
Cotabambas 8 3 2 13
Antabamba 9 1 3 13
Aymaraes 8 1 9
TOTAL 50 12 6 13 81

Fuente: Evaluacién final de campo. Elaboracion propia

Se visitd un total de 8 escuelas rurales, entre inicial y primaria, debido a las condiciones logisticas para acceder a
escuelas distantes entre si y ubicadas en zonas de dificil acceso. Asimismo, lograr la cobertura de las 7 provincias
en la evaluacion, no propicié que se visitaran mas escuelas rurales, y que se optara por las de ambito urbano. Hay
que sefialar que en muchos casos los alumnos también vienen de zonas rurales a estudiar a las escuelas de la
provincia.

Tabla N ° 7 Entrevistas a funcionarios de las UGELs, DRE, GORE y equipo de la AT

N2 PROVINCIA INSTITUCION CARGO

1  ABANCAY Tarpurisunchis Director Ejecutivo de Tarpurisunchis

2 ABANCAY Tarpurisunchis Equipo de Tarpurisunchis

3 ABANCAY DRE Especialista en EIB de la DRE

4  ABANCAY Tarpurisunchis Acompafiante de Pedagdgico del P- 107

6  ABANCAY DRE Control Interno- DREA

7  ABANCAY GORE Subgerencia de Desarrollo Social - GORE
8  ABANCAY Tarpurisunchis Responsable del proyecto y del resultado 4



5 ABANCAY Tarpurisunchis Prof. Responsable de la entrega de materiales

ABANCAY Tarpurisunchis Responsable del Resultado 3
10 ABANCAY UGEL Docente EIB
11 ABANCAY UGEL Docente EIB
12 ABANCAY UNICEF Consultor
13 ABANCAY DREA Especialista en EIB de la DRE
14 ABANCAY UNICEF Consultor
15 ANDAHUAYLAS UGEL Especialista de educacion Inicial
16 ANDAHUAYLAS UGEL Especialista de educacion primaria
17 ANDAHUAYLAS Tarpurisunchis Docente Responsable del resultado 1y 2
18 CHINCHEROS UGEL UGEL chincheros
19 Grau UGEL Especialista de EIB
20 Grau UGEL Director de gestion pedagodgica
21 Grau UGEL Especialista en educacion primaria
22 Grau UGEL Especialista de educacidn secundaria
23  Cotabambas UGEL Especialista en EIB
24  Cotabambas UGEL Especialista de la UGEL
25 Antabamba UGEL Especialista de Primaria
26  Antabamba UGEL Especialista de Inicial
27  Aymaraes UGEL Especialista de la UGEL
28 Aymaraes UGEL Especialista de educacion Inicial

Fuente: Evaluacion final de campo. Elaboracion propia

Algunas ocurrencias en la evaluacién

La evaluacién se realiza casi al finalizar el afio escolar, pero ello no afectd la evaluacion en si. Este afio, debido a los
periodos de huelga del magisterio, las clases escolares se extendieron, a fin de recuperar las horas de ensefianza
perdidas por la paralizacion de los maestros. Por tanto, los profesores permanecian mas horas en las aulas. En la
mayoria de las provincias, se observo que el programa de recuperacién de horas de clase se realizaba de lunes a
viernes, para evitar asistir los sdbados. Es decir, que si era posible hallar en las escuelas a los profesores y alumnos,
y ello no fue dificultad en el proceso de evaluacién final. Asimismo, se contaba con un padron de beneficiarios, para
localizar a quienes participaron de la intervencion.

La dificultad surge principalmente porque no se contd con convocatorias o planificacién del trabajo de campo. En
todas las escuelas visitadas se llegdé de manera repentina sin planificacion alguna. No sé conto con el apoyo del
equipo técnico de AT porque no estaba laborando. Para hacer efectivo algunos talleres hubiera sido ideal contar con
el apoyo de coordinacion previo de la AT, para citar a padres/madres y docentes a los talleres, de esa manera se
hubiera cubierto mas numeros de instituciones educativas y actores involucrados. Debido a la necesidad de visitar
las 7 provincias durante la evaluacién, no fue posible volver a visitar una provincia, para convocar primero y luego
para desarrollar el taller, ya que en la mayoria de los casos no se contaba con los nimeros telefonicos. Sin embargo,
esta situacion fue subsanada visitando escuela por escuela, en forma individual, para acceder a los maestros,
estudiantes y padres/madres de familia o incorporandonos en reuniones de profesores que ya se estaban
desarrollando en las escuelas.

En algunos casos, gracias al padrén de beneficiarios, se contaba con algiin nimero telefonico de contacto, pero en
ocasiones no era posible coordinar por este medio. Las visitas se concertaban inmediatamente a nuestra llegada a
cada distrito.
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V. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION TECNICA FINAL

e e e,

51 Evaluacion de los criterios

La evaluacion del proyecto P-107 comprende el analisis de 11 criterios descritos a continuacion:

TablaN°8 Criterios de la evaluacion técnica final

1. Cobertura

3. Pertinencia

4. Eficiencia

7. Apropiacién

8. Participacién

9. Aspectos
Metodologicos

10. Sostenibilidad

Elaboracidon propia

Se analiza si el proyecto ha logrado llegar a la poblacién beneficiaria
planificada en forma total o parcial.

Se determina qué cambios sociales, economicos, politicos o
medioambientales se han producido en la poblacién hasta el momento,
como resultado de la intervencion, reconociendo efectos positivos y
negativos, previstos o imprevistos.

Se analiza si los objetivos y resultados esperados guardan relacion y
continuan siendo los adecuados respecto a las necesidades prioritarias de
las poblaciones objetivo y las politicas locales.

Se determina el uso adecuado de los recursos del proyecto, como el
tiempo de implementacion y recursos presupuestales, utilizados en el
periodo y como ello afecté el logro de los resultados, en cuanto a calidad y
cantidad.

Se verifica el cumplimiento de los resultados en relacién a los objetivos
propuestos.

Se analiza el nivel de coherencia interna o integracion logica entre los
componentes del proyecto: planteamiento del problema, los objetivos,
actividades, recursos, metodologia y resultados previstos.

Criterio que contribuye a la sostenibilidad del proyecto y se relaciona con
la capacidad de la poblacion beneficiaria de integrar las iniciativas del
proyecto en el proceso y gestion educativo.

Se valora la participacion de los actores, rol e influencia .en esta fase de
la intervencién del proyecto.

Se analizara los atributos de los indicadores, fuentes de verificacién y la
operatividad del sistema de monitoreo del proyecto.

Se observa si las opciones que existen para que los resultados
conseguidos se mantienen luego de que finaliz6 la intervencion.
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5.1.1. Evaluacion del criterio de COBERTURA
Alcance a los colectivos destinatarios

El proyecto en su formulacion planted beneficiar a un amplio nimero de personas y lograr un alcance a nivel
regional. Se planifico incluir como beneficiarios directos a 36,480 personas distribuidos en una amplia area
geografica que alcanza el total de provincias de la region (7), en zonas tanto urbanas como rurales, éstas
Ultimas de dificil acceso. Se determind que la cobertura del proyecto llegaria a los representantes y
autoridades de las UGELS, personal docente de las IIEEs, padres y madres de familias reunidos en las
AMAPAFAs y a los lideres estudiantes de las IIEEs.

Si bien no se desarroll6 una evaluacién a modo de censo, por razones logisticas, presupuestales, se ha
logrado determinar a través de la informacién recogida en campo, la comparacion con los medios de
verificacion y la determinacion de cumplimiento de actividades, como el proyecto alcanzé a todos colectivos
destinatarios propuestos y caracterizar la cobertura.

Dentro de la proporcion de escuelas visitadas se hallé que todas ellas habian sido intervenidas con el proyecto
y que, en distintos niveles, con mayor o menor éxito, se habian ejecutado las actividades propuestas para ellos
(estudiantes, padres y madres de familia, docentes). Por lo cual podemos afirmar, que esta situacion se
replicaria a nivel regional. Cabe mencionar, que lo que contribuyé a la cobertura fue que el proyecto estuvo
integrado a un proyecto regional (PER) y obtuvo apoyo de instituciones estatales del sector (primero la DRE
luego la GRDS del GORE) como columna vertebral del proceso, lo que contribuye a la recepcion y aceptacion
de las iniciativas del proyecto P — 107, por parte de los beneficiarios (docentes, alumnos,padres/madres).

Entre las limitaciones halladas en el cumplimiento de la cobertura mencionamos las siguientes:

1. El proyecto plante6 atender y trabajar con un numero considerable de IIEEs, casi el total de la regién.
Sin embargo, las estadisticas de las UGELs o las del Ministerio de Educacion tomadas como base
para el disefio del proyecto y referidas al total de escuelas en la region, no reflejaban la realidad. En el
trabajo de campo, la AT corrobor6 que el numero real de colegios de la region era mucho menor al
que registraban las estadisticas. Ello dificulté avanzar con la cobertura, si bien se llego finalmente a
los destinatarios propuestos e incluso se sobrepasd.

2. Respecto a que se sobrepasé el nimero meta de beneficiarios, observamos que las convocatorias de
docentes a las actividades (resultados 1y 2), no eran continuas para un mismo beneficiario, es decir,
que para una actividad se invitaba a unos y para las siguientes etapas, a otros, obteniéndose a mas
beneficiarios pero con procesos de formacion inconclusos. Ello se produjo por deficiencias en la
coordinacion de la distribucion de invitaciones a los participantes, que estuvo a cargo de las UGELs,
pero no fue verificada por la AT, para velar que el beneficiario fuera el mismo. Este hecho, elevaba el
conteo de participantes beneficiarios. Posteriormente el responsable de los resultados busca
solucionarlo enviado los nombres de los profesores a la UGEL para lograr continuidad en el proceso
de fortalecimiento. Esto favorecio en el incremento de docentes.

3. En el caso de padres/madres de familia, la situacion fue distinta. La convocatoria para involucrar a las
AMAPAFAs y padres de familia en general, dependia, no de las UGELs, sino de la escuela (docentes
y directores). Respecto a ello la AT no realizo el seguimiento que permitiera verificar este vinculo
docente — padre/madre de familia. Hay que sefialar que las juntas generalmente fueron las mismas,
mas bien los miembros de las juntas entrevistadas solicitaron que se invitaran a los talleres a mayor
numero de miembros de las juntas directivas.  Puesto que en algunos talleres programados en el
proyecto, donde participaban docentes se invitaba a algunos miembros de la directiva de las
AMAPAFAS de las instituciones educativas.

4. Laintervencién de la DRE Apurimac hubiera sido eficaz para la obtencion de resultados, lo cual no se
concretd por cuestiones politicas y porque un sector del SUTEP no mantuvo buenas relaciones con la
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AT. Finalmente, la AT trabajo con el apoyo de la gerencia de desarrollo social del gobiemo regional

Apurimac y no con la autoridad que lidera el sector.

5. Los resultados del proyecto indican que se ha cubierto la cantidad de escuelas que propuso el
proyecto, por lo que para alcanzar la cifra de propuesta fue necesario hacer frente a las diferencias
con la DRE Apurimac y una fraccion de los docentes que se opusieron a participar del proyecto. Para
ello, se recurre a los docentes contratados, cuya posibilidad de permanencia en la IIEE o de replicar lo
aprendido en las escuelas, es incierta. En nuestra visita de campo se hall6 el padrén de beneficiarios
a maestros contratados con quienes no se habia logrado realizar el seguimiento y no pudieron ser
evaluados porque ya no laboran en la lIEE.

6. Lograr la cobertura implico realizar grandes esfuerzos logisticos para el equipo técnico de AT. El
personal técnico era insuficiente para llegar a todas las escuelas e instituciones de la region.

Resultado
1

Resultado
2

Resultado
3

Resultado
4

Resultados
1y 2

TablaN°9

Resultado D mg't a
(formulacion)

3.000 Estudiantes
lideres de  Ultimos
grados de primaria y de

secundaria (1.500
varones, 1.500
mujeres):

4.000 Madres y Padres

de Familia  (2.000
padres y 2.000
madres), en

aproximadamente 200
grupos de AMAPAFAS
de lIEE.

28.980 Estudiantes de

inicial 'y primaria
(15.254  varones 'y
13.736 mujeres):

100 Gestores de la
reforma (88 varones y
12 mujeres) docentes

autoridades y
funcionarios

400 Profesores
acompafiantes

Grupo meta

(real) segtin la

3,396

3,740

30,000

100

400
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Cobertura del proyecto

Evaluacion final

Se sobrepasa el nimero de participantes, segln los medios
de verificacion (padrones).

Los estudiantes se integran al proyecto, siempre y cuando,
sus directores y maestros asi lo facilitaron.

Se observan organizaciones estudiantiles y municipios
escolares en diferentes estadios de desarrollo, en su
mayoria aun incipiente.

Se produce lo comentado en la limitacion N ° 2, ello
contribuyd a elevar la cobertura en términos numéricos.

No se alcanza el nimero meta, no todos los profesores
hacen la réplica de escuelas de padres. Los encuentros
provinciales eleva el nimero de madres y padres incluidos
en el proyecto.

Las madres y padres de familia se integraron al proyecto de
forma pasiva, continuaron contribuyendo a la solucién de
problemas de infraestructura de la escuela reuniones pero
no en temas educativos, ni con propuestas.

Padres y madres son incluidos en el conteo, pero no
necesariamente le otorgan el valor cultural o uso practico al
quechua, por lo que no estan a favor de incentivar su
ensefianza en las escuelas.

Se corrobor6 en las escuelas visitadas, que todas ellas
presentan AMAPAFAs constituidas. En la visita de campo,
se entrevistaron a representantes de 13 AMAPAFAs y 18
docentes quienes confirmaron su existencia.

Se produce lo comentado en la limitacion N ° 2, ello
contribuyd a elevar la cobertura en términos numéricos.

Se sobrepasa el numero de participantes, segun los medios
de verificacion (padrones).

Se integran al proyecto estudiantes en sus niveles inicial y
primaria y secundaria, siempre que los docentes y
directores estuvieran de acuerdo con participar del
proyecto.

El conteo de beneficiarios se basa en el numero de
estudiantes de las aulas pero no sé puede medir las
mejoras.

Se logra capacitar a 80 autoridades y funcionarios del
sector. Aunque no se lograron los resultados deseados.

Se logré alcanzar a los beneficiarios propuestos, con las
limitaciones de docentes que se opusieron a la intervencion
de la AT.



¥ Aunque son incluidos en el conteo, parte de los docentes
en escuelas urbanas, no otorgan importancia a la
ensefianza del quechua en las aulas

P Elidioma quechua lo dominan la mayoria de los docentes,
aunque de forma oral. Muchos no aplican en sus clases el
quechua y los alumnos contintian hablando el espafiol.

Se visitd un total de 59 escuelas de las 7 provincias de la
36,480 m region. (ver detalle Tablas N ° 4, 5, 6

Enfoque de género

Respecto a la cobertura del proyecto, en cuanto al nimero de mujeres participantes, la formulacion del
proyecto muestra que con todos los actores meta (a excepcion de los profesores acompafiantes) se esperaba
porcentajes equitativos de participacion de la mujer, siempre que fuera posible. Segun reportes de la AT, hay
indicadores que muestran haber logrado en promedio el 50% de participacion de la mujer entre estudiantes y
madres de familia, o en otros casos estas proporciones han sido superadas.

En la practica se observa que la cobertura hacia mujeres, dependia de cuantas de ellas asistian a las
actividades como talleres o capacitaciones, por lo general abiertas tanto a hombres como mujeres. No se
realizaron actividades dirigidas s6lo a mujeres, ni se incidié en resultados que procuren incluir inicamente a
mujeres con determinadas necesidades de capacitacion para insertarse en la gestion del sistema educativo.

Mecanismos de acceso

El acceso a las actividades del proyecto P — 107 no represent6 un problema para los beneficiarios porque éste
convoco a gran parte de los estudiantes de las escuelas, las AMAPAFAs, docentes o directores de las IIEE
que ya se encontraban estudiando, en ejercicio o incluso han participado de proyectos similares y del proceso
de reforma educativa conducido por la DRE Apurimac, con anterioridad. Ademas el proyecto se inserta dentro
de un emprendimiento mayor, como es el PER , en el marco del proceso de reforma educativa. Hay que
sefialar que para dar validez al trabajo se difundié las invitaciones a partir de la GDS del Gobierno regional.

Los mecanismos empleados para incluir e involucrar a los grupos meta son los adecuados: difusion de
materiales educativos y multimedia, campafias de motivacién y encuentros, capacitaciones, cursos y
seminarios. El equipo técnico y profesionales facilitaron su experiencia, conocimientos y cercania sobretodo en
procesos de capacitacion.

Se resalta, en medio de los aspectos negativos mencionados a continuacion, que si se manifesté un interés de
directores, docentes, padres y madres de familia, que facilitaron el proceso de ejecucion y la cobertura del
proyecto.

Barreras

1. La actitud negativa y de poca aceptacion de la ensefianza del quechua por parte de padres. madres y
maestros en algunas escuelas.

2. Respecto a que se sobrepasd el niimero meta de beneficiarios, observamos que las convocatorias de
docentes a las actividades (resultados 1y 2), no eran continuas para un mismo beneficiario, es decir,
que para una actividad se invitaba a unos y para las siguientes etapas, a otros, obteniéndose a més
beneficiarios pero con procesos de formacion inconclusos. Ello se produjo por deficiencias en la
coordinacion de la distribucion de invitaciones a los participantes, que estuvo a cargo de las UGELs,
pero no fue verificada por la AT, para velar que el beneficiario fuera el mismo. Este hecho, elevaba el
conteo de participantes beneficiarios.

Sesgo en la cobertura

A nivel general, el proyecto planted y procurd atender una proporcién equitativa de hombres y mujeres, asi
como a los diferentes grupos de actores. Al producirse el rechazo por una parte de los docentes nombrados, a
participar en las actividades del proyecto, el equipo ejecutor decidid convocar en su lugar a docentes
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contratados, lo cual no estaba previsto al inicio, por los riesgos que implica para la continuidad de los procesos
de capacitacion, seguimiento y evaluacion. Por lo general, el docente contratado no permanece en la misma
escuela el siguiente periodo escolar y se traslada a otro centro que puede encontrarse fuera del ambito del
proyecto. En otros casos, al trasladarse a otra escuela ya no aplica lo que aprendio, por falta de
acompafiamiento o porque en esa escuela no se trabaja las iniciativas del proyecto.

De la relacion de 64 docentes con los que se buscé contactarse en la evaluacion final, 50 de ellos (78%)
fueron contratados y 14 de ellos fueron no contratados (22%), los cuales al momento de la evaluacién no
fueron localizados porque ya no laboran en la escuela. Hay que resaltar que en las entrevistas con docentes y
con el equipo técnico, se hizo referencia a que el proyecto acogio un porcentaje considerable de docentes
contratados, porque mostraban mayor predisposicion a involucrase en las actividades del proyecto, a
diferencia de algunos nombrados que mostraban ciertos recelos y cuestionamiento hacia AT.

Conclusion

Por tanto, se califica el nivel de cobertura como alta por su alcance en términos cuantitativos (cumple y supera
el nimero meta de beneficiarios), pero como se explicara en el analisis, se mostraron ciertas deficiencias en
calidad y no fue posible alcanzar en su totalidad y términos de efectividad, los niveles adecuados de
funcionamiento de organizaciones estudiantiles y APAFAs en los IIEEs, como tampoco se pudo obtener una
positiva disposicién de una amplia mayoria de directores maestros, padres y madres de familia hacia la
ensefianza del quechua o al proceso de reforma educativa en general.

De otra parte, la amplia cobertura trajo consigo problemas posteriores para el seguimiento y evaluacién del
proyecto, debido a la amplitud del &rea de intervencion, distancia entre escuelas e instituciones, insuficiencia
del personal técnico de la AT, presupuesto asignado, capacidad material y logistica.

Foto N ° 4 Visita de campo a escuelas

5.1.2. Evaluacion del criterio de IMPACTO (efectos)

Se califica los efectos del proyecto como de nivel medio.
Logro del objetivo global propuesto

Objetivo general (OG): Mejorar la calidad de la educacion publica en el departamento de Apurimac en
apoyo a las iniciativas en marcha conducidas por los actores locales.

Tras la culminacion del proyecto no es posible afirmar que se haya logrado el objetivo general propuesto, dada
su amplitud y complejidad, sin embargo el proyecto P -107 ha desarrollado actividades encaminadas a
alcanzar estos resultados, que como se ha manifestado, forman parte de un largo proceso que requiere del
fortalecimiento de la participacion e iniciativas de los distintos actores locales, antes de lograr la mejora de la
calidad educativa. El proyecto ha contribuido a hacer mas visible entre la comunidad educativa, la necesidad
de fortalecer cada eje del PER. Se valora positivamente que el proyecto se haya integrado al PER para dirigir
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esfuerzos en la misma direccion. Se trata de evitar que se produzcan iniciativas que no estén conectadas entre
si ni con una estrategia regional.

Este proceso, se desarrolla ademas, en un escenario donde no todos los actores guardan los mismos
intereses, presentandose en parte resistencia al cambio en algunos actores (sector del magisterio, docentes y
padres/madres de familia). Los periodos de huelga del magisterio retrasaron el desarrollo de actividades del
proyecto.

El rendimiento escolar por su parte, no mostré avances sustanciales en sus principales indicadores. Cabe
resaltar que, el proyecto en si, incide mayormente en la ensefianza a través de un enfoque intercultural
incidiendo en la ensefianza del idioma quechua y no en el fortalecimiento de la comprension de textos,
desempefio suficiente en matematica o la disminucion de la desercion escolar, aspectos definidos en el
indicador 1 del OG y que se espera mejoren como consecuencia de la intervencion.

Se observa que, entre los afios 2010 y 2011, los resultados en el area de comprension lectora y matematica no
se presentaron mejoras y los bajos niveles de desempefio se mantienen entre los alumnos (ver la seccién .
Antecedentes del proyecto y anélisis del contexto de la intervencion respecto a la calidad en la educacion). Entre
UGELs, los resultados en la provincia de Abancay son ligeramente mejores en comparacion a UGELS fuera de
la capital, pero de todas formas predomina en esta provincia, la concentracién en el nivel de resultados mas
bajo’s.

En la regién Apurimac, para el afio 2011, se observo a nivel secundaria, que el 4% de los alumnos abandond
los estudios en ese afio’®. Se observa, que aproximadamente la mitad fueron estudiantes del sexo femenino.
Esta situacion fue mejor con relacion al afio previo, donde el porcentaje de alumnos de nivel secundaria que
abandonaros sus estudios alcanzo el 8%.

La mejora en la calidad educativa pasa por elevar los niveles de sensibilizacién de todos los actores
involucrados y de su realidad, por mejorar sus capacidades de participacion y contribucién al proceso de
cambio educativo, ademas de optimizar la forma de ensefianza desde la metodologia, contenidos y el
profesionalismo de los docentes. En este punto, es necesario sefialar que la formulacion del proyecto no es
especifica en indicar cdmo se mejora la calidad educativa y esta orientada mayormente a la motivacion y
participacion de actores, que no garantiza la mejora de la calidad educativa, aunque es una etapa inicial para
el cambio.

No obstante, ninguna mejora en la calidad educativa seria posible sin la integracion, iniciativa y apoyo de la
DRE, como autoridad en el sector y que deberia ser incluida como actor fundamental en todo proyecto que
incida en el sector. Este fue un aspecto que el proyecto no enfatizo, por lo que perdié fuerza en su ejecucion,
particularmente durante el segundo afio.

Efectos sobre los beneficiarios directos

En su formulacion, el proyecto programé que ‘“intervendra de manera directa en las capacidades de los actores
claves y grupos metas protagonistas del sector educacioén”. En la evaluacién final, se hall6 resultados positivos
y aunque no es posible aun determinar impactos, dado que el proyecto culminé recientemente, podemos
sefialar que se han logrado efectos iniciales como parte de un proceso y que contribuyen al proceso de
reforma educativa en la region, ya que intervinieron en la misma direccion del PER. Obsérvese la Tabla N °9,
como a través del proyecto, se produjeron cambios en la condicién de cada grupo destinatario.

Sectores poblacionales excluidos

El proyecto incluyo la participacion de actores clave en la comunidad educativa, también procuro fortalecer
grupos sociales tradicionalmente excluidos como mujeres, poblacién quechua hablante y maestros en zonas
rurales y urbanas fuera de la capital del pais. Estos sectores poblacionales fueron afectados de manera

18 Resultados evaluacién ECE aplicada a alumnos del segundo grado de primaria.
19 Fyente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar.
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positiva, pero de una forma aun incipiente, debido a la naturaleza del proceso de fortalecimiento de
capacidades (mediano a largo plazo). Sobre estos grupos, se ha incidido con actividades, mostrandose efectos
en mayor 0 menor medida. Estos efectos son:

1.Poblacion quechua hablante. Si bien el proyecto no logra fortalecer a las comunidades quechuas,
contribuyd al proceso de sensibilizacién e integracion de maestros y estudiantes para adoptar el idioma
quechua en las escuelas. Al respecto, el proyecto ha hecho un aporte inicial, a pesar de las dificultades
mencionadas. No obstante, hay todavia un largo transcurso hacia la dignificacion de la lengua quechua, la
apropiacion por parte del usuario y la valoracion de este idioma por el no hablante. Las clases escolares
continlian dictandose en espafiol en escuelas de la region.

2. Maestros en zonas rurales y urbanas. El magisterio peruano constantemente ha sido blanco de criticas
negativas cuando se ha abordado el tema de mejora de la calidad educativa. Responsabilizados, en parte
de los bajos niveles alcanzados en las evaluaciones estudiantiles, son actores sobre los cuales el sector
educacion ha dirigido en los ultimos afios procesos de evaluacién y capacitacion. Ello ha producido una
serie de conflictos a nivel de las organizaciones implicadas en la educacién. Maestros pertenecientes al
SUTEP y CONARE consideran amenazadas sus plazas de trabajo con los avances de la reforma
educativa y no la perciben como primordial para elevar los niveles educativos en la nifiez y de los futuros
ciudadanos de la region.

3.Las mujeres (nifias, adolescentes y madres) han sido incluidas en el proyecto dentro de actividades
definidas para ambos géneros. No se aplico una estrategia ni actividades diferenciadas para ellas, por
tanto no recibieron un beneficio enfocado a sus carencias particulares. Por ejemplo, la mujer en este
contexto muestra menor nivel de decisién y desenvolvimiento en los espacios publicos, por lo que es
necesario atender este problema para fortalecer sus capacidades de participacion y gestion. Las madres
de familia a diferencia de los padres suelen mostrar un menor nivel de educacién y es mas limitada su
participacion con sugerencias en los espacios de reunion.

30



Tabla N ° 10 Impacto del proyecto

ACTORES
1. Estudiantes
(inicial, primaria,
secundaria)

Situacion antes del proyecto
P Existian experiencias previas de organizaciones estudiantiles,
principalmente municipios escolares establecidos en IIEEs.

¥ La escuela a través de sus directores y maestros muestra una
relacion muchas veces vertical hacia sus alumnos. Se
muestra una jerarquia dentro de la escuela y en ocasiones
hasta un trato autoritario hacia ellos.

» Nifios y adolescentes estudiantes con potencial de liderazgo
no aprovechado o en proceso de aprovecharse en las
escuelas.

P Como parte del PER, parte de las escuelas ya venian
participando de las iniciativas de ensefianza del quechua.

¥ La opcion “Quechua para todos” venia desarrollandose en la
region paulatinamente.

» Bajo nivel de compromiso con la reforma educativa.
» Limitado poder de decision

2. Madres y
padres de
familia en

P Limitada participacion e involucramiento de los padres y
madres de familia en las escuelas. Si participan, lo hacen a
través de las AMAPAFAs pero en actividades como el

Efectos después del proyecto

» El proyecto apoyé la formacion de nuevas organizaciones estudiantiles (municipios escolares) asi como la operacion
de las ya existentes. Estudiantes que participaron del proyecto, recibieron informacion sobre sus derechos/ deberes y
con ello van conociendo como podrian contribuir a mejorar su formacion académica. Se encontrd que la mayoria
requiere de un mayor acompafiamiento, no estan fortalecidos.

» Aunque el proyecto no ha logrado transformar totalmente la forma de relacionarse de los directores y maestros con
sus alumnos, hacia una horizontal y participativa, se produjeron algunos cambios en la relacién director — alumno/
maestro —alumno, pero sélo en parte de las escuelas. Aln no se les otorga un mayor poder de decision a través de
propuestas de gestion u otorgandoles responsabilidades dentro del colegio. Se observé la disposicién a aceptar la
inclusién de los alumnos en los procesos de decision, s6lo en algunas escuelas.

¥ Aunque se observa estudiantes con caracteristicas para desarrollar el liderazgo en sus escuelas, y tras haber
participado de actividades de formacién con el proyecto, no se ha corroborado alguna accion o logro concreto de parte
de los estudiantes lideres, en beneficio de la gestion de las escuelas. Hace falta el apoyo de docentes y directores en
las IIEEs, para observar efectos.

¥ El proyecto ha motivado a los alumnos para lograr objetivos a largo plazo aunque por un lado relacionado mas a su
vida académica, como egresar e ingresar a la universidad, pero no en la propia gestion educativa de su escuela. Los
encuentros provinciales de lideres estudiantiles fueron positivos para los estudiantes ya que motivé a participar al ver
otras experiencias de sus pares.

» Se valora que el proyecto ha contribuido a incrementar y mejorar la ensefianza del quechua en zonas urbanas, con
materiales y capacitaciones docentes. Las escuelas estan en un proceso de mejoramiento de la calidad de la
ensefianza del quechua, pero todavia se encuentra escuelas donde no se ensefia, no se impulsa o sélo a
determinadas secciones (primaria). Falta mejorar aspectos de calidad en la ensefianza como metodologia, capitacion
docente, variedad de materiales (audio, lectura, escritura), asi como reforzar aspectos de historia e identidad
relacionados al quechua. Hay que resaltar que se cuenta con materiales para la aplicacion de la ensefianza del
quechua.

¥ Aunque los alumnos se encuentren motivados para participar en las organizaciones estudiantiles, mientras que no
sean escuchados y promovidos por los directores y maestros en las escuelas, sera dificil que adquieran un nivel de
compromiso idéneo con los cambios en su educacién. De la misma forma su poder de decision continlia siendo
limitado, porque no se les otorga responsabilidades y oportunidades para elegir o desarrollar proyectos.

¥ No se observaron grandes cambios en los niveles de participacion e involucramiento de los padres y madres de
familia, en la gestion de la escuela ni en el proceso educativo de sus hijos. Si bien este grupo beneficiario ha pasado
por un proceso de formacién brindada por el proyecto, a través de encuentros, capacitaciones conjuntamente con los



AMAPAFAs

3. Profesores
acompaiiantes

mantenimiento de infraestructura, mas no en actividades que
mejoraran la calidad educativa de sus hijos.

» En ciertos casos, débil o casi nula responsabilidad de los

padres en la educacion de sus hijos.

b Falta de conocimiento de su verdadero rol en las
AMAPAFAs. Los padres ademas presentan un bajo nivel
educativo en muchas areas de la region.

P Limitado poder de decision

¥ La relacion docente — padre no siempre es horizontal y de

comunicacion fluida.

¥ No se muestra capacidades para el liderazgo entre los padres
y madres de familia como para realizar propuestas que sean
consideradas para la gestion de la escuela.

» Insuficiente capacitacién docente para la ensefianza del
quechua.

» Insuficiente material de ensefianza en quechua.
¥ Algunos contaban con material para la EIB.

» El idioma quechua no es valorizado por la totalidad de
docentes. Ademas hacen falta los materiales para la
ensefianza que son insuficientes

» La cobertura del programa de EIB es insuficiente

» No cuentan con instrumentos ni con metodologia para formar
a ofros actores (alumnos y padres) y apoyarlos en la
consolidacion de los espacios de participacion de los
estudiantes y madres/padres de familia.

» Limitado poder de decision

docentes, campafias de motivacion, y ha recibido material didactico, los avances son aun incipientes y el proyecto ha
conseguido un involucramiento parcial.
¥ Algunos padres de familia aun no dan importancia a la ensefianza del quechua.

» Con el proyecto, los padres y madres de familia, participaron de encuentros para ser concientizados sobre su rol y
aunque van adquiriendo el conocimiento sobre el funcionamiento de las AMAPAFAs, éste es alin primario, hace falta
el apoyo desde la propia escuela, a través de una labor mas estrecha e inclusiva entre padres, docentes y directores.

¥ El proyecto desarrolld espacios como los cursos de capacitacion en la actividad a.2.1 Formaciéon de docentes
responsables de la Escuela de Padres para que los maestros puedan “organizar, constituir y planificar las escuela de
padres y madres y el fortalecimiento de las APAFAS y CONElIs en las Instituciones Educativas con el objetivo de
involucrar a la familia en la educacién de sus hijos” sin embargo, no se ha podido comprobar que esta réplica se
realizara. No siempre los maestros han logrado que los padres se involucren. Ademas existen docentes cuya
permanencia en la escuela es temporal (docentes contratados).

¥ Los encuentros de padres promovidos por el proyecto contribuyeron a motivar la labor que viene desarrollando en las
AMAPAFAs (gestion de actividades no relacionadas a la educacion), pero aln no se observa que puedan contribuir
efectivamente en la educacion de sus hijos, a nivel de propuestas.

F Aln no se alcanza la capacitacion idonea en todas las escuelas, para que los maestros ensefien quechua. El
proyecto incidié en la didactica del quechua, pero se necesita aun continuar con las actividades de capacitacion y
motivacion para revalorar su ensefianza.

» El proyecto produjo material educativo en quechua, grafico y multimedia, y procuré su distribucion entre las IIEEs,
participantes con algunas limitaciones para llegar a todas ellas. Los materiales contribuyen al dictado de clases, en
escritura y fonética, tienen acogida, pero en algunas IIEEs son escasos.

» Con el proyecto se realizaron campafias de motivacién e informacién, se elabord la didactica de la ensefianza del
quechua y se realizd cursos de especializacién en quechua. Si bien los maestros valoran estos emprendimientos del
proyecto, una parte de ellos, aun no reconoce el beneficio practico de ensefiar el quechua en las aulas, especialmente
en las areas urbanas, porque el uso del espafiol domina los espacios publicos. Todavia no se logra como efecto la
visibilizacion solida del quechua en la region.

» Con el proyecto los maestros han recibido capacitacién para constituirse como el nexo entre padres y alumnos y ellos
podrian realizar mucho en cuanto a propiciar una relacién fluida y horizontal con estudiantes y padres. Sin embargo,
su posicion como mediadores aln no es sélida, y no existe compromiso de todos los maestros para mejorar los
vinculos entre actores. Hace falta reforzar la metodologia.

» El poder de decision en las escuelas estd a cargo de los directores. Los maestros sin embargo pueden proponer
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4. Autoridades
regionales, de
gobiernos
locales, de
DREA -UGELs

A nivel general

» Participan del cambio educativo. Vienen concientizandose en
los Gltimos afios, pero aln existe desinterés para profundizar
en la reforma. Ademas la rotacién de funcionarios limita el
avance.

» Débil formacion en procesos de gestion para institucionalizar y
difundir las innovaciones de la Reforma Educativa

} Inestabilidad en la asignacién presupuestaria del sector, por
parte del Gobierno Regional. La inversién en educacién no es
prioritaria.

cambios en la escuela, pero no todos se encuentran fortalecidos y no se han establecido mecanismos para que
mejoren su nivel de decision.

» En el caso de las UGELs estas aun no logran empoderarse y trabajar con mayor sensibilizacion y motivacion, por
ejemplo, con los municipios escolares, la escuela de padres y la difusién del quechua. Colaboraron con la distribucion
de materiales educativos, pero existieron deficiencias en la distribucién oportuna de materiales.

» En la capacitacion de autoridades y funcionarios UGELs, DRE y GORE no se lleg6 a la cantidad meta formulada. El

proyecto ha tenido un efecto motivador en los gestores, pero hacen falta el interés y las herramientas para gestionar
cambios y apoyar cambios.
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5.1.3. Evaluacion del criterio de PERTINENCIA

El proyecto, en su disefio y durante su ejecucion, ha sido compatible con las politicas nacionales y regionales,
impulsadas para el desarrollo socio econdémico y educativo de Apurimac.

En cuanto a los lineamientos de politica de alcance regional, el proyecto guarda correspondencia con:
v Plan de Desarrollo Regional Concertado Apurimac al 2021

v’ Lineamiento de Politica N° 44 del Proyecto Educativo Regional de Apurimac, que establece la Generalizacion de la
Lengua Quechua en la Region.

v Resolucién Directoral Regional N° 1502-2008-DREA que aprueba el Proyecto Educativo Regional de Apurimac y
dispone su implementacion.

v Ordenanza Regional N ° 018-2008-CR-APURIMAC. Declara como Politica de Estado de Prioridad Gubernamental, el
reconocimiento e implementacion sistematica del Proyecto Educativo Regional (PER) de Apurimac al 2021.

v Proceso de reforma educativa regional, ya que esta vinculado directamente al PER (Proyecto Educativo Regional) el
cual brinda los lineamientos de politica para este proceso de reforma y cuenta entre sus principales procesos, con la
construccién del curriculo intercultural regional, formacion de docentes conductores de la reforma, generalizacion del
quechua, implementacion de bibliotecas municipales, consulta estudiantil, escuela de directores, programa de
formacion de AMAPAFAs

De la misma forma, a nivel de politica nacional, se relaciona con:

v Los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) planteados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, en lo concerniente a la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre asi como el lograr que la educacién
primaria sea universal.

v Politica nacional de inclusion, que busca la promover la inclusién econdmica, social, politica y cultural de grupos
sociales excluidos tradicionalmente, por diversas razonas, entre ellas las culturales.

Politica de Estado sobre acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad.
Ley N° 28044, Ley General de Educacion, modificatoria y reglamentos.

Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa.

A N NN

Resolucion Suprema N° 001-2007-ED que aprueba el “Proyecto Educativo Nacional al 2021” La educacion que
queremos para el Perd”. El Proyecto Educativo Nacional se propone orientar cambios hacia el afio 2021. Politica de
Estado aprobada en el afio 2007 y que se enfoca en el estudiante, la educacién como derecho y la educacion como
fuente de oportunidades.

v Decreto Ley N° 21156 del 27 de mayo de 1975, norma que oficializa el Quechua

De acuerdo a las condiciones socioeconémicas en las que se desarrolla el proyecto, hay que considerar que
los niveles de pobreza de la poblacién son una limitante para emprender y sostener cambios, sobretodo en la
poblacion estudiantil de zonas rurales, las més pobres. Por otra parte, entre las instituciones involucradas en el
proyecto, aunque existieron limitaciones presupuestales en la ejecucion del proyecto, como también en las
instancias educativas de gobierno y escuelas, el proyecto ha sido pertinente justamente para contribuir a
superar la condiciones de pobreza a futuro, a través de la mejora de capacidades de los actores del sistema
educativo y con ello permitir a los ciudadanos ser participes de su propio desarrollo.

La intervencién del proyecto P — 107 se enmarca de forma pertinente con las condiciones socioculturales de la
poblacion objetivo, al abordar dentro la mejora de la calidad de la educacién, la ensefianza del idioma quechua
y con ello el desarrollo de su identidad, revaloracién cultural, autoestima e integracién social, como factores
imprescindibles en el proceso educativo en regiones con diversidad cultural y que no fueron considerados en
las politicas educativas de las ultimas décadas.

El proyecto es pertinente ademas con la necesidad de revertir la precaria situacion educativa y los bajos
resultados que muestra en sus indicadores, mediante el proceso de reforma.

Insercion de la intervencion en el marco del PERy procesos educativos en general del contexto
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Se considera que el proyecto P — 107 se insertd de forma efectiva en el marco del PER, debido a que los
objetivos de la intervencién se alinearon con los del proyecto regional, el cual surge de la iniciativa de una
reforma educativa en la region, en la que se involucraron las autoridades y la comunidad educativa.

No obstante, un aspecto negativo en la insercién del proyecto P - 107 fueron las diferencias surgidas entre la
DRE vy la contraparte local en el segundo afio del proyecto, que produjeron que no se continuara el trabajo con
la DRE tras el cambio de autoridades en dicha entidad estatal. Asimismo, un segmento del magisterio
apurimefio (SUTEP) no se incorpor6 a las actividades del proyecto, y también se produjeron huelgas de
docentes que retrasaron la ejecucién del proyecto. Finalmente, el proyecto continu6 en marcha pero sin el
respaldo de la DRE. Ello condujo a que los resultados no se consoliden, quedando demostrado que es
fundamental el trabajo coordinado con la DRE porque es la instancia fundamental para abordar la reforma en
educacion y que es necesario observar los mecanismos y estrategias para trabajar conjuntamente. Este
escenario a manera general se planted como riesgo durante el disefio del proyecto, pero no se establecieron
medidas de contingencia concretas, porque se habia dado por segura su participacion.

Las diferencias mencionadas entre la DRE y la contraparte local fueron de indole politica y econdémica. Aunque
principalmente politica. En el aspecto politico, las autoridades entrantes de la DRE, continuaron respaldando
el PER, pero a diferencia de las del primer afio del proyecto, no mostraron interés en la intervencion de la AT
porque no estaban de acuerdo con los cambios que proponia el proyecto y la forma en que se habian
disefiado, no habia voluntad politica para desarrollar las actividades conjuntamente con ellos y aprovechar la
sinergia. Existia de parte de la DRE un celo por el protagonismo de AT, en el cual la DRE, como instancia
maxima en el sector educacién a nivel de la region, queria mantener el protagonismo y ser quien conduzca el
proceso de cambio educativo en Apurimac. La DRE incluso postergaba las actividades del proyecto,
obstaculizando su fluidez.

En el aspecto econdmico, la AT contaba con el presupuesto para realizar las actividades programadas y eso
producia en la direccién de la DRE el interés y también el sentirse con derecho (en su calidad de autoridad) a
tener algun liderazgo econdmico y administrar los fondos econémicos para los cambios educativos.

Como mencionaba el responsable del equipo ejecutor de la AT (resultados 1y 2) Luis Borda “si convoca la
DRE hay mas respaldo, si te convoca la gerencia (del GORE, la GRDS) no tanto”. La intervencién de la DRE
es aceptada y acogida por las escuelas.

Identificacion de los grupos beneficiarios

El proyecto ha seleccionado de forma pertinente a los grupos beneficiarios que constituyen la comunidad
educativa: las autoridades y funcionarios publicos, profesores, padres/madres de familia y estudiantes, pues es
sobre ellos, y basicamente sobre la DRE Apurimac, propulsor de la reforma educativa, que recae el
emprendimiento de mejoras en la educacion, a través del fortalecimiento de sus capacidades de participacion,
gestion.

La region Apurimac es una de las mas pobres del pais que muestra indicadores educativos desfavorables
(como se muestra en la seccién [ Antecedentes del proyecto y analisis del contexto de la intervencion). Los
resultados de las evaluaciones demuestran que no hay cambios sustanciales en ellos y que se requiere
involucrar a todos los actores en la mejora educativa. Por ello, se considera pertinente la intervencion del
proyecto con este grupo poblacional, a nivel general.

Se considera que la intervencién corresponde a las necesidades de la poblacion beneficiaria y del contexto
socioeducativo. Los bajos resultados obtenidos en el rendimiento académico de los estudiantes indican que al
egresar de las aulas, ellos obtendran nulas o menores oportunidades de acceder exitosamente a estudios
superiores 0 empleos de mejor remuneracion al no encontrase en condiciones de cumplir los perfiles
requeridos por el ahora competitivo mercado laboral. Asimismo, las mujeres, adolescentes y nifias, requieren
de mejores oportunidades para acceder y participar del sistema educativo.
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Por otra parte, aunque se identifico a los beneficiarios adecuadamente, se observa que no se identificaron
niveles de capacidades iniciales (en la linea base) ni finales (informe final) a fin de realizar un ana’lisis
comparativo. Al momento de concluir el proyecto no queda definido por la entidad ejecutora, las capacidades
finales que muestran los actores y qué realizaron con lo aprendido (niveles de aprendizaje dentro del proceso).
Hizo falta, segun se observa, que en la formulacién se identificara especificamente qué se queria lograr con
los actores, dentro de la participacion y gestion para la mejora en la educacién.

Prioridades de los beneficiarios y de los procesos

Las prioridades o necesidades de las autoridades y funcionarios estudiantes, madres y padres de familias y
gestores de la reforma educativa regional se han mantenido constantes desde el periodo de formulacion.
Concretamente, ellos requerian (y aln requieren) mejorar sus capacidades para insertarse efectivamente en el
proceso de reforma educativa de la regién. Si bien, el Estado ha normado la mejora educativa a través de
diversas leyes y ordenanzas, desde hace décadas y ya existian espacios de participacion para los docentes,
alumnos, padres y madres, previos al proyecto, éste podria contribuir a transformar la actitud de la comunidad
educativa hacia una participacion mas efectiva y calificada.

Previamente a la intervencidn del proyecto, en el caso de los estudiantes, ellos no eran considerados como
parte central del proceso de cambio, y mantenian sélo una actitud de escucha, receptiva, donde maestros y
directores no consideraban sus aportes y opiniones y no se abrian nuevos espacios para ellos. La intervencion
de los padres y madres se limitaba a aspectos de gestion, con poca proyeccion hacia los aspectos educativos
de sus hijos 0 una relacién mas horizontal con los maestros, mientras los docentes mantenian un modelo
pedagogico apartado del enfoque intercultural. Las autoridades por su parte requerian reforzar limitantes a la
ejecucion de normas del sector, tales como la insuficiencia de especialistas 0 personal técnico calificado,
limitaciones de recursos, entre otros.

Durante la ejecucién del proyecto e incluso hoy en dia, luego de concluido el proyecto, sigue siendo prioritaria
la atencién de los actores clave puesto que sus necesidades han sido atendidas parcialmente, y se requiere de
acciones de acompafiamiento y fortalecimiento. Por tanto, no se produjeron cambios sustanciales en las
prioridades de los beneficiarios. El proyecto cumplié con las actividades establecidas, lograndose un nivel
inicial, caracterizado por la motivacién y despertar del interés de los actores a involucrarse mediante la
capacitacion y motivacion, siendo ello un proceso largo.

Participacion de otras instituciones o estrategias

El proceso de reforma educativa incluy6 la participacion de instituciones como las ONGs que realizaron
aportes a través de su intervencién en la regién, para producir sinergias para el cambio. Si bien durante la
ejecucion del proyecto, éste no vinculd su intervencion con otras instituciones aparte de las de gobierno o con
otros proyectos, encontrd en el proyecto P — 121, una coincidencia en el propésito de mejorar la calidad
educativa, y se complementaron para aunar esfuerzos en la mejora de la educacion en la region Apurimac.
Establecimiento de érganos consultivos

En general hay una tendencia a no formar estos 6rganos consultivos durante la ejecucion de los proyectos, a
fin de realizar un proceso de seguimiento. Se suele descuidar este aspecto por no considerarlo relevante y en
ocasiones por razones administrativas y presupuestales.

En si, no se logro establecer un érgano consultivo que represente a estudiantes, docentes, directores, padres,
madres y autoridades, sino que mas bien, ellos participaron en grupos separados que lograban coordinar entre
si: las AMAPAFA’s conjuntamente con los CONEI's, COPALE’s y el COPARE donde la escuela o IIEE era el
nucleo de participacion. Queda pendiente el establecimiento de este drgano consultivo, que seria pertinente
sobretodo en términos de sostenibilidad del proyecto, como medio de integracion.

Conformacion del equipo técnico de profesionales del proyecto
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El equipo técnico a cargo de la ejecucion del proyecto estuvo conformado por profesionales idéneos, aunque
no todos fueron identificados o recordados por los beneficiarios, segun la informacién recogida en campo.
Ademas, el equipo técnico contaba con la experiencia necesaria en proyectos educativos.

Por otra parte, se produjo un trato mas cercano de un profesional del equipo, mas que otros, respecto a los
beneficiarios A nivel general, la participacion de miembro del equipo técnico de la AT (Prof. Antonio Rodas) fue
acertada particularmente en el manejo del resultado 3, relacionado a la ensefianza del idioma quechua. De
acuerdo a la percepcion de los beneficiarios, el responsable del equipo técnico facilitd la cercania hacia los
participantes, y difundié adecuadamente los conocimientos a través de las capacitaciones y difusion de
material.
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5.1.4. Evaluacion del criterio de EFICIENCIA
Presupuesto

La eficiencia a nivel presupuestario se califica como media. El presupuesto original difirié del presupuesto real,
principalmente, debido al tipo de cambio vigente al momento del desembolso, lo que produjo una reduccién y
un menor valor en moneda local (alrededor de 10% menos). Aunque, el equipo ejecutor asumid
apropiadamente la reduccién presupuestal, respetando y no sobrepasando el presupuesto validado, también
fue necesario modificar las partidas y subpartidas del presupuesto y reestructurar actividades y metas. Esta
variacion en el tipo de cambio, u otra eventualidad, no fue prevista inicialmente a través de la asignacién de un
margen presupuestal.

Tabla N ° 11 Presupuesto del proyecto P — 107 en Nuevos Soles (costos directos)

Presupuesto original Ajuste presupuestario Presupuesto modificado y
ajustado
1,526,402.88 158,436.63 1,358,659.58

Fuente: Memoria descriptiva de modificatoria Asociacion Tarpurisunchis

Elaboracion propia
El proyecto desde el inicio, recibe modificaciones, primero para la realizaciéon de un estudio base, luego para
modificar la partida de personal local, y finalmente para aplicar el ajuste presupuestario de S/. 158,436.63.

La modificacion en las partidas por razones netamente presupuestales “ha conllevado a producir ajustes
sustanciales en el proyecto, que se expresa en los indicadores, metas, actividades, acciones/tareas” tal como
se expresa en la memoria descriptiva de modificatoria del proyecto P - 107. Es decir que la reduccion del
presupuesto en soles, redujo el desarrollo de actividades y se tuvo que aprovechar costos fijos de una
actividad para desarrollar otra adicional a ella.

Composicion del presupuesto segun partidas

Se observa en los costes directos que la mayor parte del presupuesto fue destinado al personal local que
incluyo los salarios de los profesionales, especialistas y responsables que participaron en la ejecucion de las
actividades del proyecto, seguido de los rubros de suministros y el de dietas y desplazamientos. Al respecto,
en el presupuesto modificado/ajustado la partida de personal se incrementa para reducir el de dietas y
desplazamientos que comprendié los gastos de traslado y alimentacién del personal para el cumplimiento de
actividades, envio y distribucion de materiales de camparnia.

Grafico N ©°2 Participacion porcentual de las partidas en los presupuestos original y
modificado/ajustado (costos directos)2

Composicién del presupuesto original Composicion del presupuesto ajustado

0 Equipos 1%
B Suministros 20%
M Partida Personal 49%

Equipos 1%
W Suministros 20%
M Partida Personal 56%
Dietas y Desplazamientos 14%

Dietas y Desplazamientos 20%
Funcionamiento 6%

Gastos de Identificacion 1% Funcionamiento 7%
B Gastos de Evaluacion 2% ”
uact : Gastos de Evaluacion 2%
O Gastos de Sensibilizacion 1%

Fuente: Memoria descriptiva de modificatoria Asociacion Tarpurisunchis
Elaboracion propia

20 Gastos de Identificacidn: Consultoria de identificacion del proyecto
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Composicion de la fuente de financiamiento

El principal financista del proyecto fue la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AACID) de la Junta de Andalucia, quien financiaba el monto maximo de € 300,000 (Ver grafico N°) lo cual
representa cerca de dos tercios del financiamiento total.

Grafico N ° 3 Porcentajes de participacion del presupuesto original segtin aportantes

M Junta de Andalucia 63%

Aportacion ONGD 4%

Otras aportaciones espafiolas/ europeas 20%
W Contraparte 12%

Otras aportaciones publicas o privadas locales :

Fuente: Asociacion Tarpurisunchis
Elaboracién propia

Presupuesto y enfoque de género

El proyecto no cuenta con actividades dirigidas particularmente a mujeres, adolescentes y nifias, ni con
estrategias para su fortalecimiento, que vayan mas alla de la participacion en agrupaciones de la comunidad
educativa. Por ello, tampoco se expresa en el presupuesto por actividad, los montos destinados
exclusivamente a la promocion de la equidad de género y al beneficio del grupo poblacional femenino, siendo
parte de los objetivos del proyecto, justamente el contribuir a la reduccidén en la brecha de género en
estudiantes y potenciar capacidades de madres de familia.

En la formulacién del proyecto, se determiné que:

“El enfoque de equidad de género del proyecto se encuentra articulado en dos niveles: en el efecto directo del
proyecto, a partir de los criterios de seleccion de los participantes a las actividades directas del proyecto; y en
el impacto, en base a una general condicion de reduccion de la brecha de género en los indicadores de acceso
a la educacion, afios de escolaridad y permanencia en el sistema”

En linea con esta afirmacion, el proyecto define buscar una participacion equitativa, procurando porcentajes de
participacién minimos de estudiantes mujeres y madres, mas no se enfoca en los niveles de capacidades que
la poblacion femenina deberia lograr para una participacion efectiva y sostenible en el sistema educativo de la
region.

El informe final del proyecto P — 107 sefiala que el enfoque de género:

“estaba integrado de forma transversal en el desarrollo del proyecto, no existiendo separadamente actividades
de promocion de la equidad como tales”

Por tanto el presupuesto asignado a la prioridad de género esta en funcion a cuantas mujeres participaron en
cada actividad del proyecto, pero la mujer es incluida, dentro de actividades que tienen un formato uniforme
para varones y mujeres. Si bien, la AT planted inicialmente, determinados porcentajes de participacién de la
muijer, segun definen en ciertos indicadores y éstos porcentajes segun reportes, han alcanzado en promedio el
50% entre estudiantes y madres de familia, o los han superado, se observa que ello no fue dirigido hacia la
cobertura del fortalecimiento de capacidades especificas de las mujeres, previamente identificadas (en
atencion a su menor nivel educativo, roles tradicionales, etc.). No se ha considerado en el presupuesto, alguna
actividad de sensibilizacion relacionada con la inclusion efectiva de mujeres en el sistema educativo, como si
se ha desarrollado con el idioma quechua a nivel e hombres y mujeres, y que sobretodo involucre a
autoridades gubernamentales y hombres en la comunidad, para que alcancen una vision diferente sobre la
mujer.
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Por tanto, seria posible medir a partir del disefio del presupuesto, el costo de aplicacion de este enfoque, solo
en forma proporcional, global y luego de ejecutada la actividad, mas no como un rubro presupuestal previsto
de antemano, con costos especificos y desglosados. Ello dificulta conocer, medir y controlar cabalmente
dentro del costo total, la relevancia de las actividades de género, que a su vez son necesarias para el
monitoreo de desembolsos asignados a esta prioridad. Se observa que no se incluye en la partida
presupuestal para personal local, la contratacion de un/una especialista en equidad de género para el proyecto,
al menos en sus etapas iniciales.

Identificacion y valoracion de los beneficios

El objetivo general del proyecto es la mejora de la educacion publica en el departamento de Apurimac, al
potenciar las capacidades de los estudiantes, madres y padres de familias y gestores de la reforma educativa
(objetivo especifico). Por ello, mientras parte del beneficio social esperado del proyecto seria que la poblacion
apurimefia observe mejoras en términos académicos en la educacion de sus hijos, para que puedan acceder a
mejores empleos, se determind que aun no se eleva el desempefio escolar, que las capacidades de los
actores de la comunidad educativa no se han transformado significativamente o que la participacion de padres
y alumnos en las escuelas no es tan efectiva, como se esperaba. Por tanto, el proyecto no necesariamente ha
producido como resultado un mayor bienestar entre la poblacion, o un mejor vinculo de participacién como
actores activos en la educacion y gestion en las escuelas, si bien se puede afirmar, que el proyecto a
contribuido al proceso de reforma educativa regional, al cual se alined.

Aun existen barreras para dinamizar la integracién de actores en una gestién educativa participativa por parte
de los propios actores y ello estaria en proceso de cambio que requiere de mayor incidencia en establecer el
cumplimiento de normativas. Como se indicé el proyecto avanzd hasta un nivel inicial de motivacion e interés
por involucrar a los actores en procesos de gestion educativa, pero no todos ellos han respondido
positivamente a la intervencion. Los resultados alcanzaron logros parciales. Notese en el andlisis de la
efectividad, que a nivel del objetivo general, éste no se cumple en su totalidad, se encamina hacia su logro. La
region a través de sus autoridades educativas sigue en el avance del PER.

Beneficios de la capacitacion a estudiantes

Para los alumnos el beneficio directo es haber recibido la motivacion, la sensibilizacién, mayor
conocimiento de sus deberes y derechos en organizaciones estudiantiles. Muestran actitud hacia el
cambio pero su poder de decision es limitado.

Beneficios de la capacitacion a padres/madres

Para los padres/madres el beneficio directo es haber recibido la motivacion, la sensibilizacién, mayor
conocimiento de sus deberes y derechos en organizaciones de padres (AMAPAFAS).

Beneficios de la capacitacion de docentes

Inicio del fortalecimiento en la didactica del quechua e incipiente mejora en el proceso de integracion
(comunicacién e involucramiento) con alumnos y padres/madres. Es dificil medir su capacidad de
réplica hacia alumnos y padres, sobre todo entre los docentes contratados.

Beneficios de la ensefanza del quechua

La incidencia en la didactica del quechua ha producido que parte de los maestros valoren la ensefianza
del quechua. Se distribuyeron materiales educativos en quechua. Que son valorados por maestros,
pero no han sido distribuidos en forma suficiente, son escasos y algunos casos no son utilizados.

Beneficios de la capacitacion a las autoridades

La DRE en su primer afio, y otras autoridades locales UGELs se beneficiaron del efecto motivador,
luego el GORE. Se produce una experiencia en la elaboracion de material didactico, sobre el cual se
puede continuar y complementar materias.
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A nivel general se considera, que el monto invertido, se distribuye en un aproximado de 30 mil beneficiarios
pero podria haber sido focalizado en un nimero menor de beneficiarios de posicion clave dentro del proyecto,
a nivel de cada grupo destinatario, elegidos de acuerdo a sus cargos y capacidades para ser formados y con
disponibilidad de replicar lo aprendido tras el cese del proyecto.

El proyecto justifica ademas el coste en base a que el “beneficio ird en progresivo crecimiento a la totalidad de
docentes y estudiantes y madres/padres de familia de toda la region que estan o se incorporaran en el sistema
educativo regional”. En la practica para que ello se cumpla, ello depende que la autoridad educativa otorgue
continuidad a los procesos emprendidos por el proyecto y se realice un acompafiamiento a los participantes
involucrados

Cronograma

Debido a los periodos de huelga de los docentes, asi como la salida de sus cargos del Director Regional de
Educacion y el director de gestiéon pedagdgica de la DREA con quienes ya se habia venido desarrollando la
ejecucion del proyecto, no se logré cumplir el cronograma de actividades tal como fue propuesto y se tuvo que
reprogramar el inicio y término de actividades. En el segundo afio de proyecto, luego del cambio de
autoridades, ya no se contd con el apoyo de la DRE, y se recurrio a la bisqueda del apoyo de la GRDS del
GORE y a la incorporacién de actores que antes eran indirectos (directores de las IIEE, docentes contratados y
las UGELSs)

Por tanto, la fallida integracion de actores seleccionados (DRE y docentes nombrados), el proceso de
reestructuracion de la estrategia de intervencion a través del GORE vy el consecuente retraso de actividades,
afectaron el desarrollo del cronograma original y redujo algunos tiempos previstos para la ejecucion de
actividades. En otros casos, las actividades se desarrollaron fuera del periodo previsto de 4 semestres
(actividades 2.3, 3.3, 4.3y 4.4)

Se califica la eficiencia en el uso del recurso tiempo, como media debido a que si bien las actividades se
desarrollaron en su mayoria dentro del periodo de ejecucion previsto para el proyecto, ninguna de las
actividades se ejecuto en la fecha prevista, y su duracién fue modificada, en algunos casos fue sujeta a
prérroga o se desarrollaron en menor tiempo.

El recurso humano y la gestion

El desempefio técnico del equipo de la AT se califica como medio. La AT lleva una experiencia de trabajo en el
sector educativo de la region de alrededor de una década y ha venido participando en coordinacién con
cooperantes de diversos proyectos en educacion, asi como de la reforma educativa, demostrando cercania a
los grupos poblacionales meta. Sin embargo, aspecto negativos en la gestion del proyecto, lo constituyeron el
amplia area de intervencion y el insuficiente nimero de personal durante la ejecucion y monitoreo del proyecto
en las siete provincias de la region.

El amplia area de intervencién seleccionada, se torné complejo al momento de realizar el monitoreo del
proyecto, como se pudo corroborar luego en la evaluacion, donde algunos participantes, no habian vuelto a ser
contactados o visitados luego de ser parte de una actividad. Se considera que se podria haber sido previsto en
la formulacién y disefio del proyecto, incluir personal adicional al menos para reforzar el seguimiento, o en
todo caso, centrar el area de cobertura a un menor nimero de provincias, acorde ademas a las limitaciones
presupuestales y logisticas.

Una debilidad en la administracién del recurso humano fue no asignar personal para que acuda a cada
provincia a realizar el monitoreo y establecer sélo una persona para monitorear los avances desde la sede de
la AT, sin desarrollarse un trabajo mas exhaustivo de campo, que recoja informacion no sélo cuantitativa sino
cualitativa, sobre el fortalecimiento de capacidades. En la visita de evaluacion se verificd que el equipo técnico
contaba con mecanismos de monitoreo y control del avance de las actividades, que permitieron medir los
resultados de manera interna. EI monitoreo de la ejecucion del proyecto se realizaba, utilizando formatos cuya
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informacion y observaciones era vaciada en los archivos de la oficina central, asimismo se realizaban informes
mensuales y se hacia seguimiento segun la MML.

Otro aspecto que seria importante destacar es que no se llevé un registro o linea base de docentes que
participaron en las capacitaciones, cuando es necesario conocer cuales son sus fortalezas y debilidades para
hacer el seguimiento posterior. Esto permitiria medir un “antes y después” y saber cuanto se ha avanzado
realmente con los docentes que participaron en el proyecto.

De otro lado, una de las debilidades en la gestion, coordinacién y monitoreo del proyecto fue la falta de
descentralizacion del proyecto, pues fue conducido integramente desde Abancay. Partian desde este punto
hacia las 7 provincias, produciéndose no sélo un amplio trabajo de desplazamiento, sino un uso poco eficiente
del tiempo y los recursos. No se produjo una descentralizacion de responsabilidades del proyecto a través de
las UGELs. Solo en el caso para las convocatorias hubo cierta descentralizacion.

Cabe destacar, como aspecto positivo la participacion del especialista del equipo técnico, en el idioma
quechua, puesto que logré conducir adecuadamente el resultado 3 recorriendo las provincias de la region,
llevando eficientemente los talleres y reuniones sobre la ensefianza de quechua y difundiendo materiales
educativos. Se recibieron buenas referencias de los participantes.
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Tabla N ° 12 Personal del proyecto P- 107

Cargo en el equipo del proyecto

Coordinador

Responsable de Estudiantes

Responsable de Familias

Especialista interculturalidad

Resp. Seguimiento y sistematizacion P. Educativas
Comunicador Social

Consultor Interculturalidad

Promotor

Promotor (Responsable monitoreo)

Consultoria Estudio de Base

Administrador

Contador

Chofer

Asesor Externo
Consultor Gestion Educativa

Total de personas involucradas en la ejecucion 14

Nombre del profesional

Arthur Mallma

Luis Borda

Cirilo Aquino

Luis Borda

Graciela

Alejandrina Contreras/Servicios
Javier Malpartida

Hernan Ramirez

Antonio Rodas

David Arcce

Roxana Rebaza

Mario Mancini

Fidel Vasquez

Gustavo Vilcahuaman

Vicente Azurin

Madre Coraje (Se planted contratar)
(Se planted contratar)

Total de cargos establecidos 12
Total de miembros del equipo técnico 10
alrededor de 1 afio)
Total de participantes hasta 12 meses 7
Total de participantes entre 12 y 24 meses 1
Total de participantes 24 meses 7

Fuente: Asociacion Tarpurisunchis
Elaboracion propia
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Cantidad de
personas

1

2

N

PR R R R R R R R

1
No se contraté
No se contraté

(Luis Borda participa en 2 cargos, Resp. Estudiantes y Resp. Familias)

Tiempo total
afno 1
12 meses

12 meses

10 meses
12 meses
12 meses
12 meses
12 meses
9 meses

2 meses
12 meses
12 meses
12 meses

Tiempo total
afo 2

12 meses

9 meses

10 meses

12 meses
12 meses
12 meses
12 meses
12 meses

12 meses
12 meses
12 meses

(Ciro Aquino, Luis Borda, Graciela, Alejandrina Contreras y Roxana Rebaza rotaron, permanecieron



Evaluacion del objetivo especifico de la intervencion

El proyecto P- 107 ha incidido en actividades de capacitacién para favorecer a los grupos destinatarios
propuestos y fortalecer las destrezas que necesitan para participar efectivamente en la gestion educativa. Por
ello se valora el esfuerzo desarrollado por el equipo ejecutor en su contribucién al PER. Sin embargo, la
construccion de capacidades es un proceso que se construye paulatinamente, es necesario que los actores
pasen por etapas de sensibilizacion y aceptacion, sobre todo de parte de las autoridades, para dirigir
emprendimientos. Luego, es pertinente incidir en la capacitacién, seguimiento y acompafiamiento.

La ejecucion del proyecto y sus avances se vieron disminuidos por la ausencia de la DRE Apurimac, el
rechazo de parte de los docentes a los emprendimientos de reforma educativa y las huelgas de docentes. En
balance, estas razones politicas y la ausencia prevision en la formulacién del proyecto afectaron
inevitablemente, el desempefio de las actividades y por ende el logro de los objetivos especificos. La
evaluacion, a dos afos de iniciado el proyecto, indica que algunas actividades no fueron logradas dentro de
cada resultado, tal como fue previsto y por ello no podriamos afirmar que este objetivo se cumplié en su
integridad. Hace falta avanzar mucho mas hacia capacidades sdlidas en los actores claves: estudiantes,
padres/ de familia madres, docentes funcionarios, autoridades y la comunidad educativa en general pero el
proyecto ha contribuido a ello.

En la evaluacion encontramos logros parciales a nivel de resultados. Por ejemplo, en algunas IIEEs se esta
conformando las juntas estudiantiles sélo recientemente. En otros casos, ya se cuenta con juntas estudiantiles
pero éstas necesitan ser renovadas para continuar.

A continuacion, detallamos los logros y dificultades en el cumplimiento de los objetivos y por cada resultado
previsto:

Objetivo Especifico Potenciar las capacidades de los estudiantes, madres y padres de familias y gestores de

la reforma educativa regional en curso, para garantizar su implementacion efectiva y sostenible en Apurimac.

Tabla N °13 Eficacia en el cumplimiento del objetivo especifico - Cuadro comparativo

ndi FORMULACION EVALUACION FINAL
I‘IdlC?dtOI' o Valor . . Lo Observaciones
0
previsto Valor inicial esperado Valor final y/o % de logro del indicador
om0 | o """ fon "™ Dol o s otas, 0 o oty EPC 0B lar o s
3000 estudiantes estudiantes (equivalente al 10 % del valor esperado) zScueI‘; Npo obstante requieren  ser
; ; ; cuentan  con municipios escolares en :
estud|an§e§ elegidos, se ' elegidos que diferentes niveles de operacion: empoderados y promover entre los
que participan rene de 2 se relnen y P : docentes y directores la importancia de
activamente a mas  proponen - Adecuado funcionamiento (2) incluirlos en la gestion de la IIEE.
en veces, el - . . Cada municipio escolar cuenta con
organizacione = 19% ha - Fréagil funcionamiento (14) alrededor de 6 a 7 alumnos, pero no todos
S - plresentado - Directiva no se renueva (4) fueron capacitados por el proyecto, lo cual
estuaiantles. a menos debié ser considerado para medir una
una El inQicador no es .se.nsibll'e ala mediciér) participacion  efectiva P dentro  del
propuesta gﬁemr:/sletzdgg ?;rt":gsjgl’gé i?)osgr?e%g seguimiento que realiz la AT. Nétese, que
de acuerdo al informe final de la AT, se
municipios escolares con el mismo interés. supera el numero de estudiantes que
participan activamente en organizaciones
estudiantiles y ello no se corrobora en
campo.
prselOF  dondels  APAFAS | S0 VIO 13 AMAPAFAS y 18 docentes 0 o U O S0 (ML
4000 madres = APAFA ha activas que responsables. Segln resultados de las de asunt’os no relacionados a la educacion
y padres de presentado aportan al escuelas visitadas, se confirmé que se y su gestion: mantenimiento infraestructura
famiia  que porlomenos = CONEI de realizaron las capacitaciones y los padres limpieza '
- de familia se retnen pero para abordar ) . .
i | sz | "™ tones 10 ciaios. s oo s | £, 0% Pt o ncorime o
” hall6 ninguna APAFA que haya presentado . y no .
la gestion =~ CONEI comunidades educativas. Requiere mayor

al menos una propuesta para la gestion
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educativa. educativa ante el CONEI. fortalecimiento.
El logré del indicador es parcial puesto que
aunque hay APAFAs activas, no se
desarrollaron propuestas.
Asimismo, de 31 beneficiarios
entrevistados en la evaluacién (entre
miembros de APAFAs y docentes), 12
personas sefialaron que no se realizaron
las réplicas de capacitacion de maestros a
padres.
Indicador 3 2-4% de [IEE 3000”EE El 25% de instituciones educativas NO 86 cuenta con resultados oﬁcialgs, .ni de
para el OE tienen (20%) con Visitadas ensefian el h linea base que muestren el conocimiento
30% de practica ensefianza quechua. del quechua en los estudiantes al inicio del
estudiantes pedagdgica  intercultural  Sin embargo no se aplica la didactica proyecto para realizar comparaciones al
(28.980 intercultural diferentemen promovida por el proyecto, pese a contar = final del mismo.
aproximadam te con materiales didacticos
ente) que estructurada
aprenden con
la  Didéctica
de la
Ensefianza
del Quechua
generada en
la regién.
Indicador 4 Gasto Gasto Gasto publico anual por alumno en Este trabajo deberia ser impulsado por la
para el OE publico publico Apurimac: sociedad civil organizada, como por
25% de = anual por anual por S/. 968 Nuevos Soles ejemplo el CONEI.
aumento de la /a\lum’no en 2'“”‘,”0 €N Se supera el indicador previsto
inversion purimac: purimac: o ; 0
cducaliva | S.58100 | §.76200 o S0 pioloo se orementa en 677% de
vinculada a la
reforma, de
los fondos
regionales
(aflo  base:
2008).

Evaluacion de los resultados

Las actividades desarrolladas no han permitido consolidar los resultados previstos en la intervencion. Se
observa que ha sido complicado alcanzarlos, y algunos resultados estan en un proceso lento que demandan
un trabajo constante de desarrollo de capacidades y de sensibilizacion de los diferentes actores involucrados.
Si bien, no ha habido un trabajo constante y todavia falta un largo camino por recorrer para la consolidacion de
la mejora de la educacion en la region, consideramos que este trabajo representa el inicio para el proceso de
la reforma educativa en la region Apurimac.

No hay que dejar de resaltar que el proyecto ha logrado despertar el interés y la motivacién de participar en la
mejora de la calidad educativa por un grupo de los actores del proyecto. Se observado a un grupo de docentes,
jévenes, padres de familia y autoridades involucrados en las acciones del proyecto. Sin embargo, algunos
aspectos que limitaron los avances son: el realizar uno o dos talleres del idioma quechua por cada provincia
no ha sido suficiente para lograr el objetivo previsto. Otra posible razén ha sido la cobertura y el hecho de
dirigir desde la sede de Abancay a las 7 provincias. Esto no facilité el seguimiento y acompafiamiento a las
acciones emprendidas en cada provincia de la region.

Los logros de los 4 resultados son parciales. Sin embargo, el proyecto ha generado una nueva dinamica en la
region abordando y reforzando temas centrales para la mejora de la calidad educativa en la regién. A
continuacién detallamos los logros y dificultades por cada resultado previsto:
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RESULTADO 1: Estudiantes apurimefios participan en la gestion de su institucion educativa en base a
un modelo organizativo validado y generalizado.

Segun lo observado en el trabajo de campo la mayoria de las instituciones educativas cuentan con municipios
escolares. Sélo hubo dos casos que no estan operativos, segun indicaron los docentes y los directores fueron
por razones de huelga. No hay que olvidar que la conformacion de municipios escolares en las |.Es es debido
a que hay un soporte legal que promueve la formacién de estos espacios de participacion estudiantil. En las
IEs que ya contaban con organizaciones estudiantiles, el proyecto apoyo para la continuidad y fortalecimiento
de estas organizaciones estudiantiles y en las nuevas promovié su conformacion.

Si bien, la mayoria de las I.Es cuentan con municipios escolares y se cumplié con el trabajo de fortalecimiento.
En las evaluaciones se encontrd que la mayoria de los municipios escolares se organizaban principalmente
para actividades festivas del colegio y otras de indole social.

Es importante destacar que las huelgas de los docentes atraso el proyecto y en muchos casos los integrantes
de los municipios escolares refieren que ello no permitid el funcionamiento adecuado del municipio. No
obstante, la participacion efectiva de los municipios escolares en la gestion de la institucion educativa requiere
de un mayor fortalecimiento para el liderazgo de los estudiantes. Asi como promover entre los docentes y
directores la importancia del involucramiento del estudiante en la gestién de su institucion educativa.

Indicadores del resultado 1

Indicador R1.11: 200 (minimo) de IIEE con organizacién estudiantil constituida (90% de secundaria y
10% en primaria), al primer aio.

Si bien en el trabajo de campo no se visito las 200 instituciones educativas, sino alrededor del 10% de ellas. A
las cuales podemos agruparlas en tres grupos:

(a) Instituciones educativas con organizaciones estudiantiles en funcionamiento adecuado (2): En
aquellas donde estan en funcionamiento los jévenes han desarrollado mejores capacidades para
proponer propuestas y actitudes de liderazgo. Asimismo, docentes mas comprometidos en el buen
funcionamiento de municipios escolares. Un ejemplo, de este grupo es la institucién educativa Belén
de Osma y Pardo en Andahuaylas.

(b) Instituciones educativas estan constituidas pero con un fragil funcionamiento: (14) Los
municipios escolares presentan un funcionamiento muy limitado aunque sus juntas directivas se
renuevan. La motivacion es el cumplimiento de la ley mas que una motivacion intrinseca de la
institucion educativa. Los estudiantes sélo se reunen de manera esporadica y promueven acciones
de indole festiva del calendario escolar. Un ejemplo, de este grupo es la institucion educativa Tupac
Amaru en Chincheros.

(c) Instituciones educativas que cuentan con municipios escolares pero cuya directiva no se
renueva: (4) A pesar que los docentes y los alumnos asistieron a las capacitaciones sobre la
importancia de los municipios escolares, a la fecha estas instituciones no cuentan con municipios
escolares. Las autoridades de dichas instituciones educativas aducen que las huelgas magisteriales y
las actividades escolares no han permitido su conformaciéon. Un ejemplo, de este grupo es la
institucion educativa Cesar Vallejo en Abancay.

En conclusion si se logro constituir o fortalecer los 200 municipios escolares. No obstante su nivel de
funcionamiento es variable y no necesariamente estan cumpliendo el rol de participar efectivamente en la
gestion de la institucion educativa. Siendo el objetivo principal de los municipios escolares contar con
poder propositivo para participar en las decisiones para las mejoras en la educacion de sus escuelas.

46



Indicador R1.12: 90% de organizaciones estudiantiles (de las 200 constituidas) cuyo consejo se reune al
menos 3 veces al afio.

En general este indicador se ha cumplido parcialmente. Alrededor del 80 % de las escuelas visitadas los
estudiantes se han reunido, pero en la mayoria de los casos no han sido para proponer o trabajar en mejoras
de la educacién, sino para promover actividades sociales.  Todavia no se logra que los estudiantes participen
de manera constante y con liderazgo en la gestion de su institucion educativa. Se requiere trabajar y fortalecer
constantemente a los involucrados en este tema. Se requiere de alcaldes y regidores escolares conscientes de
sus derechos y deberes como estudiantes, y de la importancia de participar en la mejora de su educacion.
También es necesario que los directores y los docentes valoren el accionar del estudiante en las decisiones de
la escuela, dado que todavia persiste la negativa de darle poder de participacion y decision a los alumnos. La
siguiente verbalizacion de una docente grafica lo sefialado: “da mucha pena que los chicos propongan buenas
ideas y que los directores no los tomen en cuenta”.

Indicador R1.13: 60% de IIEEs involucrados en las que la organizacién estudiantil ha presentado
propuesta sobre su IIEE (al segundo afo).

Si bien el proyecto ha impulsado el buen funcionamiento de los municipios escolares, no se logré cumplir el
indicador de que el 60% de instituciones educativas presenten al menos alguna propuesta. Sélo se encontrd
que la institucion educativa Micaela Bastidas, en la provincia de Grau, presentara una propuesta sobre
escuelas saludables. Esta propuesta busco promover la prevencion al consumo de drogas y la continuacion
del comedor estudiantil que funciona en toda la provincia (impulsado también por otros municipios escolares
de la provincia). Hay que resaltar que la mayoria de los municipios escolares no tiene la costumbre de
presentar propuestas escritas. Se observd que los estudiantes proponen sus propuestas generalmente de
manera verbal y estan mas referidas a temas sociales o festivos.

Tabla N °14 Eficacia en el cumplimiento del resultado 1 — Cuadro comparativo

EVALUACION FINAL
Valor final y/o % de logro del indicador

FORMULACION

Indicador previsto —
Valor esperado

R1.112 i 126 IIEE 200 IIEE . .

IIEE cogo (min) de esSJdiantg(s)n ogganizaccigrq estudiantil Del total de IIEEs visitadas, 20 de ellas, (equivalente al

organizacion elegidos constituida (90% de 10 % del valor esperado) cuentan con municipios

estudiantil secundaria y 10% en escolares, principal organizacion estudiantil constituida,

constituida (90 % de primaria) al I afio. 30% observandose diferentes niveles de operacion:

secundariay 10 % minimo estudiantes - Adecuado funcionamiento (2)

en primaria), al mujeres. o . i

primer afio. EI90% serian: 180 IEE - Frégil funcionamiento (14)

30% ~ (minimo) de sefundqr ia - Directiva no se renueva (4).

eStF‘d'a”tes’ 5’ 104’ seran. 20 lIEE La participacion de la mujer ha superado el 50%.

mujeres © primaria. Se confirma el 90% y el 10% en la proporcion de la
participacion de IIEEs.

R1.12.90% de 49% no se 90% de organizacion En alrededor del 80% de las escuelas visitadas los

organizacion
estudiantiles (de las
200 constituidas)
CUYO CONnsejo se
retne al menos 3
veces al afio.

redne, el 40%

estudiantil cuyo consejo

serelne de 1a se relne al menos 3

3veces, el 11%
se reline mas
de 3 veces

veces al afio.
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estudiantes se reunieron, pero en la mayoria de casos
para promover actividades sociales y no para la mejora
de la educacion. Estos consejos se retinen por lo menos
3 veces al afio.

El logr6 del indicador es parcial puesto que la
participacién no tiene como fin primordial fortalecer la
intervencién de los estudiantes en la gestion educativa.



R1.I3 60% de lEE = 63 IIEE los 60% de IIEE Respecto a este indicador, el avance corroborado en

involucradas en las estudiantes involucradas en las que ~ campo fue minimo. En la visita a las escuelas, sélo una
que la organizacién  elegidos han la organizacion de ellas presento una propuesta.
estudiantil ha presentadoal  estudiantil ha La entidad ejecutora confirmé que las IIEE sélo
presentado menos una presentado prOpUeStaS presentaron propuestas verbales.
propuestas sobre su  propuesta sobre su lIEE.
lIEE. (al segundo Proyeccion total universo
afio) IIEE de primaria y
secundaria: 320 IIEE con
estudiantes elegidos que
proponen.

120 lIEE involucradas en
las que la OE han
presentando propuestas
sobre su lIEE (al segundo
afio).

RESULTADO 2: Madres y padres de familia apurimefios participan de manera calificada y organizada
en la gestion de las Instituciones Educativas.

En lineas generales se ha logrado capacitar a docentes y padres de familia para que participen en la gestion
de la institucion educativa. Se tom6 como estrategia a los docentes para que sean los que realicen las réplicas
con los padres de familia. En el trabajo de campo se encontré que solo algunas instituciones educativas
hicieron las réplicas. El responsable del resultado 2 refiere que los docentes se comprometieron en hacer las
réplicas y entregar la lista de asistencia, sin embargo sefiala que fueron pocos los que cumplieron con entregar
esta lista, por lo cual no pudo afirmar que se hayan cumplido con la totalidad de las réplicas. Ademas no hubo
un trabajo de monitoreo o seguimiento debido a la amplitud de la zona de intervencion.

De 31 escuelas visitadas en la evaluacion (donde se entrevisto a representantes de 13 APAFAs y 18 docentes),
12 escuelas sefialaron que no se realizaron las réplicas de capacitacion de maestros a padres. Es decir el
39% de las instituciones visitadas no realizé las réplicas, mientras el 61% si realizé las réplicas. Aunque esto
se trabajé en el 2011, en el 2012 refieren algunos docentes que la coyuntura del magisterio no ha permitido
continuar con la escuela de padres.

También algunos lideres o lideresas de las la AMAPAFASs participaron en estos talleres como invitados. Segun
la entrevista realizada a los padres/madres, ellos sugieren que para posteriores encuentros se considere a
toda la junta de la AMAPAFA y no solo a algunos. Ellos manifiestan que no es igual de vivir la experiencia de
los intercambios por uno mismo que luego alguien se lo cuente. Por otro lado, los representantes de las
UGELes afirman que las AMAPAFAS estan débiles organizativamente, y que su conformacion es parcial. Es
preciso mencionar que la organizacion de las AMAPAFAS estan respaldadas por la Ley 28628 y su
reglamento el DS 004-2006-ED.

Podemos concluir que los padres y madres de familias buscan involucrarse en la gestion de las instituciones
educativas, sin embargo todavia requieren de mayor fortalecimiento para participar de manera calificada en las
decisiones y gestion de la institucién educativa. El trabajo permitio observa un interés y preocupacion del padre
y madre de familia por la educacion de sus hijos, sin embargo también se evidencio limitaciones y
desconocimiento sobre sus derechos y deberes de participacion.

Indicadores del resultado 2

Indicador R2.11: 180 IIEE donde funciona permanentemente el programa Escuela de Padres (al primer
afio) 50% minimo asistencia de mujeres

En el proceso de formacion de los padres/madres durante el proyecto no se logré que funcione
permanentemente el programa de Escuelas de Padres. Podemos sefialar que la adquisicion de aprendizajes
para la gestion educativa por parte de las APAFAs esta en un proceso inicial. Si bien las escuelas cuentan con
las APAFAs hay un involucramiento de manera parcial por parte de los padres de familia. Es importante
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sefialar que no todos los docentes entrevistados realizaron las réplicas del taller de escuelas de padres.
También se observo que muchos docentes requieren mayor capacitacion para dirigir y capacitar a los padres
de familia en este aspecto. Algunos sefialaron que realizan talleres para padres a nivel de aula, y otros
profesores sostienen que realizan talleres para los padres dos veces al afio. Es mas, muchas veces los
talleres son realizados por otras instituciones como la posta, no necesariamente por los docentes. En cuanto a
la asistencia de mujeres, esta se da en mas del 50%. Al respecto, el Profesor Félix Wance sefiala que las
madres de familia son las que asisten con mas frecuencia a los talleres o reuniones. Esto se debe al rol que
tienen las mujeres en el hogar, mientras que muchas veces el varon se encuentra trabajando.

Indicador R2.12: 160 IIEE seleccionados donde la asamblea de APAFA se retine al menos 2 veces al afio
30% (minimo) madres integrantes y 25% con cargo en APAFA.

Segun la evaluacion, las APAFAs si se retnen al menos dos veces al afio para tratar agendas con respecto a
las funciones y actividades de la organizacion de la escuela. Aunque hay que precisar que el indicador no
especifica qué se busca lograr con las reuniones. Asimismo, segun el trabajo de campo, podemos sefialar que
la presencia de madres de familia ocupando cargos directivos en las APAFAs es en mas del 25%. Por ejemplo
como presidente o miembro de la junta directiva (secretaria, tesorera) de las APAFAs.

Indicador R2.13: 80 IIEE seleccionados cuya APAFA alcanza propuestas sobre gestion educativa a
través del CONEI (en el segundo afio).

Con respecto a este indicador, en la evaluacion hallamos que se encuentra en un proceso inicial, ya que no
todas las juntas tienen un rol protagénico en la gestién de sus respectivas instituciones educativas. La APAFA
no presenta ninguna propuesta de manera escrita a la CONEI. En algunas IIEEs sélo lo hacen de manera
verbal. Esto se debe a que aln falta mas acompafiamiento y monitoreo para que los padres y madres puedan
tener mayor participacion. Asimismo, la realidad sociocultural y el contexto donde viven juegan un rol que
afecta la participacion de las APAFAs, ya que los padres se concentran mas en trabajar y confian la educacion
de sus hijos a los docentes.

Tabla N °15 Eficacia en el cumplimiento del resultado 2 — Cuadro comparativo

EVALUACION FINAL
Valor final y/o % de logro del indicador

FORMULACION

Valor inicial Valor esperado

Indicador previsto

R2.11 180 IIEE donde 41% de IIEE 180 IIEE donde funciona ~ Si bien las APAFAs funcionan en todas las
funciona permanentemente = donde hay el programa Escuela de escuelas visitadas, el proceso de formacién de
el programa Escuela de actividades de Padres (al Il afio). 50% los padres después del proyecto no logro que
Padres (al primer afio) 50% = escuela de minimo asistencia funcione permanentemente en todas la

minimo asistencia mujeres.

R2.12 160 IIEE
seleccionados donde la
asamblea de APAFA se
reline al menos 2 veces al

afo. 30% (minimo) madres

integrantes y 25% con
cargo en APAFA.

R2.13 80 IIEE

padres mas de
dos veces por
afio

90% de IIEE
con APAFAS
se reline mas
de dos veces
por afo

36% de

mujeres.

160 IIEE seleccionados
donde la Asamblea de
APAFA se retne al
menos 02 veces al afio.
30% minimo madres
integrantes y 25% con
cargo en APAFAS.

80 IIEE seleccionados
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escuelas intervenidas. Es importante resaltar
que los docentes y los padres de familia
consideran necesario seguir impulsando este
trabajo, pues requieren mucha orientacion para
los embarazos en adolescentes, suicidios vy la
violencia entre los jovenes

De las 31 IIEE, el 39% de las instituciones
visitadas no realizd las réplicas, mientras el
61% si realizo las réplicas.

El 50% de los asistentes fueron mujeres.

En la visita a las IlEE se corrobor6 que todas
ellas tenian APAFA y que se retinen como
minimo 2 veces al afio. Sin embargo, la mayoria
de las reuniones no se desarrollan sobre temas
de gestion educativa, sino sobre el
mantenimiento de la escuela (infraestructura,
limpieza).

Las madres de familia ocupando cargos
directivos en las APAFAs representan mas del
25%. Hay que resaltar que la participacion de
la mujer en las juntas directivas es notoria.

No se cumplio este indicador. No se ha



seleccionados cuya APAFAS que cuya APAFA alcanza presentado ninguna propuesta ante el CONEI.

APAFA alcanza propuestas = alcanza propuestas sobre gestion AT refiere que las propuestas fueron verbales.
sobre gestion educativa a propuesta al educativa a través del

través del CONEI (segundo = COEI CONEI (en el Il afio)

afio)

RESULTADO 3: Comunidad educativa apurimefia incorpora de manera estructurada y progresiva la
ensefanza del quechua y el enfoque intercultural y la ensefianza del quechua.

En lineas generales este resultado tiene una buena proyeccion para impulsar e institucionalizar la ensefianza
del quechua de manera progresiva en las escuelas puesto que existe una ley que favorece la ensefianza del
quechua en las instituciones educativas. El trabajo de AT ha permitido dar un proceso de inicio y de
revaloracion al quechua para su ensefianza en las instituciones educativas sin embargo a este trabajo le falto
un acompafiamiento a los profesores y directores puesto que son ellos quienes van a promover e
institucionalizar la ensefianza. Durante el trabajo de campo se advirtio:

e Profesores con buena disposicion a ensefiar el quechua: se encontro profesores que consideraban
necesario y positiva la ensefianza del quechua. Y referian mayor capacitacion en la gramatica del
quechua. También reconocen que dominan el quechua de manera oral mas no escrita.

e Profesores con poca disposicion a la ensefianza del quechua: otro grupo de docentes fortalecidos no
consideran importante la ensefianza del quechua para sus escuelas pues aducen que sus alumnos
tienen padres con lengua materna en espafiol.

e Otros profesores encontramos que no manejan el quechua: En este grupo de profesores basicamente
se encontraron en las zonas urbanas de las provincias y también aducian que no era necesario la
ensefianza del quechua. Hay que resaltar que son pocos los docentes entrevistados que no hablan
quechua. No se cuenta una estadistica al respecto. Lo que hay que destacar es que el Ministerio de
Educacion esta promoviendo el censo de los docentes bilinges.

Tabla N °16 Actitudes hacia la ensefianza del quechua

< < Profesores Profesores Profesores
S Area  Area
Provincia Total con mayor con poca que no hablan
Urbana Rural : e : o

IIEEs disposicion disposicion Quechua
Abancay 3 0 3 3 0 2
Andahuaylas 1 0 1 2 0 0
Antabamba 9 0 9 1 8 0
Aymaraes 4 2 6 1 5 0
Chincheros 3 2 5 1 2 2
Cotabambas 2 2 4 2 3 0
Total 22 6 28 10 18 4

Elaboracién propia

* En la provincia de Grau, el proyecto no incidié en el tema del quechua.

Segun lo observado en el trabajo de campo, encontramos que el resultado 3 estd en proceso y que tiene
muchos aspectos externos que viabilizan él logré del resultado. Si bien se logra capacitar a los docentes y
cubrir la mayor cantidad de colegios, debemos sefialar que durante la evaluacién se encontré que la
ensefianza del quechua esta en un proceso intermedio y que no todos las instituciones educativas le dan la
misma prioridad. Todavia se requiere de mayor trabajo de sensibilizacién y participacion de los diversos
actores (autoridades educativas, padres, directores, docentes y alumnos) involucrados en este proceso.
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El avance de este resultado se ve fortalecido con el censo que se viene realizando para identificar a los
docentes que hablan ofro idioma aparte del castellano. Este censo permitird enfatizar el trabajo de la
ensefianza del quechua en la region Apurimac.

El Ministerio de educacion es la instancia que esta promoviendo el censo, a través de la Direccidén General
de Educacion Intercultural, Bilingle y Rural- (DIGEIBIR). El censo se esta desarrollando a nivel nacional y se
esperan los resultados para el mes de marzo del 2013.

Indicadores del resultado 3

Indicador R3.11: 360 IIEEs (24% del total) entre inicial y primaria que aplican la Didactica de la
Ensefianza del Quechua generada en la region a partir del segundo afio.

De las 28 instituciones educativas de nivel primario e inicial visitadas, encontramos que el 25 % de ellas estan
aplicando la ensefianza del quechua. Si bien, estos resultados van en linea con lo propuesto en el indicador
hay que resaltar que esta ensefianza se hizo mas por iniciativa del docente y no aplicando la didactica de la
ensefianza del quechua que el proyecto impulso. Esto se debi6 a que los docentes no contaban con dicho
material. Al parecer en algunos casos los docentes contratados se lo llevaron y en otros casos encontramos
que la direccidn tenia el material. En algunos casos se encontrd que usan materiales elaborados por el Estado.

Si bien, los profesores fueron capacitados y se entregd el material al parecer falto un mayor acompafiamiento
y seguimiento a los profesores. “Siento que Tarpurisunchi no ha continuado con una planificacion
sostenible de monitoreo y de saber qué resultados hemos logrado con el trabajo”.

Indicador R3.12 : 360 de IIEE (24% del total) entre inicial y primaria que incorporan la ensefianza en
Quechua en base a la Didactica de la Ensefianza del Quechua generada en la region.

Los datos de las escuelas visitadas guardan relacidn con el indicador anterior. En las instituciones visitadas
solo se ensefia el quechua basico de manera oral como parte del curso de comunicacion. En otros casos, el
quechua es utilizado como un recurso pedagdgico para hacer énfasis en alguna explicacién de un tema
durante la clase. En la mayoria de las instituciones educativa visitadas se encontré evidencias de que el
quechua no se ensefia con el tratamiento correspondiente de idioma. Es decir, ya sea para el caso de L1y L2.
Por ejemplo en Abancay seria la ensefianza del quechua como L2 porque por lo usual la lengua materna de
los nifios es el castellano. En cambio para el caso de Haquira la ensefianza del quechua seria como L1 porque
por lo usual la lengua materna de los nifios es el quechua. De esta manera se realizaria el tratamiento
adecuado de la gramatica quechua en la ensefianza del quechua.

En general, en los colegios visitados en las zonas urbanas se encontrd poca disposicion de los docentes a
ensefiar el quechua. La incorporacion de la ensefianza del idioma quechua radica principalmente en el interés
y la actitud que evidencia el docente o el director para impulsar su ensefianza.

Algunas razones por las que los directores, docentes y padres de familia muestran negativas a ensefiar el
quechua son:

. Solo consideran necesario ensefiarlo en las zonas rurales.
. Aducen que la lengua materna principal de los nifios es el castellano.
. Muchos padres de zonas rurales se oponen a la ensefianza del quechua. Consideran al

quechua importante para el desarrollo futuro de sus hijos, sino mas bien lo perciben como
un atraso. “Los padres se oponen a la ensefianza del quechua, dicen que no les va a servir
en otros lados, sino sélo para hablar entre ellos”.

Esta negativa por parte de algunos directores, profesores y padres de familia hacia el quechua se da en un
contexto donde el Estado no le ha dado reconocimiento a las lenguas nativas de nuestro pais, siempre se ha
impulsado una ensefianza homogénea con dominio de la lengua espafiola. Ademas esto se hace evidente
porque en todas las instancias del Estado e instituciones publicas predomina la atencion en espafiol. Entonces
un discurso con revaloracion del quechua y su ensefianza no toma fuerza porque las lenguas nativas siguen

51



siendo invisibles en otros espacios publicos y sociales. El padre se pregunta para que aprender el quechua si
solo lo vamos hablar en nuestra comunidad. “Como pueden enfrentar la vida si cuando salen a la ciudad
todo es castellano”. “Si hablan quechua son marginados, son temas de burla’.

Sin embargo, también es importante destacar que también hay muchos docentes que consideran importante la
revaloracién del quechua. Sefialan que la ensefianza del quechua es necesaria para revalorar la identidad
como pueblo y no permitir que se convierta en una lengua muerta. “Se debe ensenar el quechua en funcion
a la tradicion, es parte de nuestra identidad, nuestros abuelos y antepasados la han hablado”

Indicador R3.13: 80% de familias y docentes de las IIEE seleccionadas participan en la evaluacion de la
aplicacion de la ensenanza del quechua

No se logré cumplir este indicador. Después de finalizado el proyecto no se realizo ningln tipo de evaluacion
sobre el trabajo realizado por AT. Tampoco se conté con un estudio inicial que indique el nivel de dominio del
quechua tanto de los profesores como de los alumnos que permitieran ver algunos avances al finalizar el
proyecto. Ademas, una gran dificultad que presento el proyecto relacionado a este indicador, es el hecho que
los padres de los nifios no priorizan la ensefianza del quechua, mas bien consideran que la lengua principal de
ensefianza debe ser el espafiol, y otra lengua seria el inglés.

Esta informacion fue confirmada por el responsable del resultado tres, quien refirié no haber realizado alguna
actividad conjunta entre padres y docentes para la aplicacion de la ensefianza del quechua. Tampoco se
encontrd fuentes de verificacion al respecto. Sin embargo la coordinadora del AT refiere que la UGEL
encomendo ese trabajo a los docentes y ellos de manera oral recogieron esta informacién, aunque la fuente de
verificacion que refiere como reporte de la evaluacion de la UGELs sélo detalla el trabajo de los tres
resultados de manera general 2!

Tabla N °17 Eficacia en el cumplimiento del resultado 3 - Cuadro comparativo

FORMULACION EVALUACION FINAL

Indicador previsto " . ™
Valor esperado Valor final y/o % de logro del indicador

R3.11 360 IIEE (24%
del total) entre inicial y
primaria que aplican
la Didactica de la
Ensefianza del
Quechua generada en
la regién a partir del
segundo afio.

R3.12 360 IIEE (24%
del total) entre inicial y

primaria que
incorporan la
ensefianza en

quechua generada en
la regién a partir del
segundo afio.

R3.13 80% de
familias y docentes de
los IIEE
seleccionados que

60% docentes es
bilingue, 63% de
directores es bilingue,
65% opinan que es
necesaria para un mejor
logro de aprendizaje,

24% de IlEE tienen
practica pedagdgica
intercultural

No hay incorporacion
estructurada
pedagégicamente

90% de apreciacion
positiva en
madres/padres y
docentes para

360 IIEE entre inicial y
primaria que aplican la
Didactica  de la
Ensefianza del
quechua generada en
la region a partir del Il
afno.

360 IIEE entre inicial y
primaria que incorporan
la  ensefianza  del
quechua en base a la
didactica del quechua
generada en la regién a
partir del Il afio.

80% de familias y
docentes de los IlEE
seleccionados que
participan en la

De las 28 instituciones educativas de nivel
primario e inicial visitadas, encontramos que
el 25 % de ellas estan aplicando la
ensefianza del quechua.

La limitante fue que la ensefianza se hizo
mas por iniciativa del docente por ella no
necesariamente se desarrollaba con la
didactica impulsada por el proyecto.

De las 28 instituciones educativas de nivel
primario e inicial visitadas, encontramos que
el 25 % de ellas estan aplicando la
ensefianza del quechua.

En la mayoria de las instituciones educativa
visitadas se encontrd evidencias de que el
quechua no se ensefia con el tratamiento
correspondiente de idioma. Es decir, ya sea
para el caso de L1y L2.

No se logré cumplir este indicador. Después
de finalizado el proyecto no se realizd ningin

tipo de evaluacién sobre el trabajo realizado
por AT.

21 Revisar fuente de verificacion: objetivo especifico: Informe de UGELs curso y aplicacion de la didactica.

52



participan en la ensefianza en quechua evaluacion de la

evaluacion de la aplicacion de la
aplicacion de la ensefianza del
ensefianza del quechua.
quechua Participaron en la

evaluacion de la
ensefianza del
quechua: 288 familias,
representantes de
comité de aula de las
[IEE donde se aplica la
ensefianza del
quechua y 288
docentes que reciben
la capacitacion de
formacion para
formadores en
quechua.

RESULTADO 4: Autoridades y funcionarios gestores del sector institucionalizan y convierten en
politica educativa normalizada las innovaciones de la reforma educativa.

En lineas generales, el trabajo realizado no ha logrado cambios sustanciales en las innovaciones de la reforma
educativa. En estos dos afios de trabajo se ha logrado incidir en continuar con las innovaciones de: el Sistema
Regional de Bibliotecas, el Sistema Regional de Formacion Continua de Docentes y la Generalizacién del
Quechua. La mayoria de las autoridades y funcionarios capacitados no han impulsado las otras innovaciones
en la reforma educativa.

Si bien, es necesario fortalecer a las autoridades y funcionarios publicos para el funcionamiento de estas
iniciativas, no se puede dejar de lado a los otros actores de la comunidad educativa para que impulsen el
funcionamiento de estas innovaciones que son para el beneficio de la educacién en la region. Es necesario
que la participacion ciudadana educativa organizada impulse el cumplimiento de las normas, leyes y politicas
del sector educacion.

El proyecto también permiti6 que se colocara a personas responsables para el tema de las bibliotecas
regionales en cada UGEL de las provincias de Abancay, Grau, Chincheros, Andahuaylas. Hay que reconocer
que esto se ha logrado con el trabajo conjunto con el proyecto de educacion sin fronteras.

En el caso del quechua se cuenta con especialistas que son responsables de la EIB, sin embargo no podemos
asumir este logro sélo como resultado de la intervencion, sino parte de la implementacion de la normativa del
Estado respecto ala EIB en el pais.

Indicadores del resultado 4

Indicador R4.11: 60% de autoridades y funcionarios del sector que han sido capacitados, estan en
condiciones para gestionar la institucionalizacion de las innovaciones, al segundo afio.

Si bien el proyecto logré capacitar a 35 autoridades y funcionarios del sector educacion, el nivel de avance
para gestionar la institucionalizaciéon de las innovaciones es limitado. No se ha logrado un alto nivel de
sensibilizacion por parte de los capacitados para que incidan en gestionar las innovaciones, ademas a ello se
suma la rotacion de diversos cargos claves en el sector educacion decisivos para generar los cambios. Asi,
durante el trabajo de campo encontramos que muchas de las autoridades de las UGELs y de la DREa que
habian trabajado durante el proyecto fueron removidas del cargo. Un ejemplo es la Prof. Janeth Gémez. Ella
fue capacitada en el SNIP cuando era funcionaria de la UGEL en Andahuaylas, sin embargo en la actualidad
est4 laborando como docente de aula una escuela. Otro ejemplo, es el Prof. Rafael Moraya de la UGEL
Aymaraes, que ha a pesar de haber sido capacitado no ha realizado ningun actividad relevante.
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Indicador R4.12: 8 actividades innovadoras que han sido incorporadas al Presupuesto del Gobierno
Regional (2 al primer afo y 6 al segundo afo).

Este indicador se logro parcialmente, y no todas las innovaciones han sido incorporadas en el presupuesto y
plan de trabajo del gobierno regional. Asi sefialamos:

- Sistema de Formacion Continua de docentes: al momento de la evaluacion continta el trabajo de la
formacion de los docentes.

El sistema de formacién continua de docentes actualmente cambi6é de nombre y el proyecto se denomina
“Fortalecimiento de la capacidad pedagogica de los docentes de educacion basica” (FOCAPED). Este
programa de capacitacién para docentes es dirigido por el GORE Apurimac. Este proyecto consiste en
mejorar el desempefio profesional de los docentes de la educacion basica de la regiédn.

En paralelo a lo mencionado arriba, el ministerio de educacion (MINEDU) viene ejecutando la segunda
especializacién en educacion intercultural bilingiie (EIB). Asimismo, la formacion de redes educativas
rurales y el programa nacional de capacitacion docentes (PRONACAP).

- La generalizacion del quechua: se continlia impulsando la generalizacion del Quechua aunque con menos
resultados a nivel de aplicacion en las escuelas. Pero hay que resaltar que hay gran interés por algunas
autoridades publicas por generalizar el quechua en la regidn. Dentro de la interculturalidad programa
educativo logrso de aprendizaje unicef

- La Consulta Estudiantil regional: durante la ejecucion del proyecto se cumplié con la consulta estudiantil
durante el 2011. Sin embargo durante la evaluacion se encontrdé que no se habia realizado la consulta
estudiantil en el afio 2012. Aducen que las huelga atraso el trabajo.

- Implementacién del sistema regional de bibliotecas: durante el proyecto se impulsé el trabajo de incidencia
en el sistema regional de bibliotecas. Encontrandose mayores logros en Abancay, Grau, Andahuaylas y
Chincheros. En esta Ultima se contratd a especialistas responsable del sistema de bibliotecas. Se
encuentra bibliotecas mas equipadas y en funcionamiento.

El sistema regional de bibliotecas se encuentra implementado en Antabamba, Cotabambas y Aymaraes,
segun refirieron docentes y directores. Aunque no se comprobd su funcionamiento por estar cerradas el
dia de la evaluacién. Es preciso destacar, que el GORE viene ejecutando el proyecto de fortalecimiento de
las bibliotecas municipales en la region Apurimac -“Llapanchispaq gilgakuna®, que consiste en equipar
bibliotecas distritales. Segin comentd el Gerente de la GRDS se estd terminando de equipar las
bibliotecas.

- Las Comunidades de Aprendizaje: la coyuntura del afio 2012 para el sector educacion hizo que no se
trabajara esta iniciativa innovadora. Ademas que tanto algunas autoridades de la DREA como la GRDS
consideraran que se estaba duplicando esfuerzos con el FOCAPED. Y se decidio impulsar este Gltimo. No
se logré concebir la naturaleza e importancia de estas comunidades de aprendizaje.

- El Asesoramiento Pedagogico: Si bien, se busco impulsar durante el proyecto. Este no tuvo la continuidad
esperada, pues las autoridades del sector coincidieron que ello se estaria trabajando a través del
Programa Educativo de Logros de Aprendizaje (PELA) que se impulsa a nivel nacional. El gerente de la
GRDS considera que el programa tampoco esta funcionando porque los Ultimos resultados evidencian un
alto porcentaje de maestros desaprobados en la region.

- Proyecto Regional de Aulas Virtuales: aunque no se logré comprobar el trabajo de campo que se esta
haciendo con las aulas virtuales, la Gerencia de Desarrollo Social refiere que esta en proceso de
culminacién. Esperan que para el 2013 se concluya con el equipamiento en las II.EE y la implementacion
de las aulas virtuales.

54



La implementacion de escuela de padres: La coyuntura para el sector educacion en el 2012 no permitié
incidir en la implementacion de las escuelas de padres. La Gerencia de Desarrollo Social reconoce el poco
impulso dado pero esta el compromiso de trabajarlo durante el 2013.

Indicador R4.13: Cargos ylo funciones incorporadas a nivel de DREA o UGEL para gestionar las
actividades innovadoras (2 al primer afio y 6 al segundo afio).

Se logré cubrir los 10 cargos para gestionar el sistema de formacién continua en la DREA. También se logro
contratar a una persona responsable para el tema de las bibliotecas regionales para las UGELS de Chincheros,

Grau, Abancay.

Tabla N °18 Eficacia en el cumplimiento del resultado 4 - Cuadro comparativo

R4.11 60% de
autoridades y
funcionarios del
sector que han sido
capacitados, estan en
condiciones para
gestionar la
institucionalizacion de
las innovaciones, al
segundo afio.

R4.12 8 actividades
innovadoras que han
sido incorporadas al
Presupuesto del
Gobierno Regional (2
al primer afio y 6 al
segundo afio)

R4.13 8 cargos y/o
funciones
incorporadas a nivel
DREA y UGEL para
gestionar las
actividades
innovadoras ( 2 al
primer afio y 6 al
segundo afio)

FORMULACION

Indicador previsto " . "
Valor esperado Valor final y/o % de logro del indicador

No hay capacitacion
especifica para
funcionarios.

Han sido
incorporadas 3
innovaciones a la
fecha

Existe el grupo
técnico de la Reforma
enla DREA con 5
especialistas

30% de autoridades y
funcionarios del sector
que capacitados, estan
en condiciones para
gestionar la
institucionalizacién de las
innovaciones.

35 personas

08 actividades
innovadoras que han sido
incorporadas al
Presupuesto del
Gobierno Regional

08 cargos y/o funciones
incorporadas a la DREA o
UGEL para gestionar las
actividades innovadoras.

EVALUACION FINAL

Se logré capacitar a 30 % de autoridades y
funcionarios del sector educacién, pero el
nivel de avance para gestionar la
institucionalizacién de las innovaciones o
mejoras en la educacion no ha tenido
grandes logros después del proyecto.

No se ha logrado el alto nivel de
sensibilizacién por parte de los capacitados
para que incidan en gestionar las
innovaciones.

Se suma la rotacion de diversos cargos
claves en el sector educacion decisivos para
generar los cambios.

Si bien las 8 actividades son incorporadas al
presupuesto del GORE no todas han sido
sostenidas después del proyecto. Los
resultados no son parejos para cada actividad
innovadora.

Se logro cubrir los 10 cargos para gestionar el
sistema de formacién continua en la DREA.

El porcentaje de logro alcanza el 125%

Foto N ° 5 Material educativo producido en
quechua por el proyecto



Evaluacion de las actividades

A nivel de actividades se observa que ellas se cumplen en la mayoria de casos, y en algunos, parcialmente,
puesto que se realiza un menor nimero de eventos dentro de la actividad. Sin embargo, los resultados
obtenidos a nivel de indicadores de resultados demuestran que las actividades fueron en parte insuficientes
para los logros que se plante6 alcanzar. Hizo falta un mayor acompafiamiento en las actividades por parte del
equipo técnico de la entidad ejecutora con todos los grupos de actores involucrados. Asimismo, las réplicas de
docente a padres/madres debieron ser corroboradas por el equipo técnico. Obsérvese el detalle del
cumplimiento de actividades mostrado en la tabla a continuacién.
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RESULTADO 1

RESULTADO 2

RESULTADO 3

ACTIVIDADES POR RESULTADO

1.1 Programa de formacién de docentes acompafiantes de la
organizacion estudiantil.

1.2 Campafia de motivacion e informacion.

1.3 Acompariamiento y formacion a organizaciones estudiantiles
y a docentes acompafiantes.

1.4 Encuentros provinciales y regionales de organizaciones
estudiantiles y de docentes acompanantes.
1.5 Consulta Estudiantil Regional.

2.1 Formacion de especialistas de UGEL, DREA y de docentes
Responsables de la Escuela de Padres.

2.2 Campafia motivacional e informativa sobre escuela de
padres.

2.3 Produccién y difusién de material didactico grafico y
multimedia.

2.4 Encuentros provinciales y regionales de lideres de
AMAPAFAS.

3.1 Disefio de la Didactica de la Ensefianza del Quechua.

3.2 Curso de especializacion de Formadores y especialistas
UGEL en quechua.

3.3 Produccion de material educativo en quechua.

3.4 Estrategia de motivacion e informacion para el prestigio y la
ensefianza del quechua.

TablaN° 19

DETALLE ACTIVIDAD PYCTO. AJUSTADO
1.1 27 cursos: 6000 dipticos; 2000 guias

1.2 Dos Campafias: una por un afio y 01 kit por
campafia.

1.3 24 visitas, 2000 guias de acompafiamiento de OE
5000 guias de lideres de OE.

1.4 16 encuentros: 14 encuentros provinciales, 02
regionales.

1.5 01 consulta

2.1 39 cursos
2.2 02 Campafias: 1por afio y 1 kit por campania.

2.3 10 Mddulos: compuestos cada uno de un kit: material
impreso y un CD.

2.4 16 Encuentros con lideres de AMAPAFAS: 14
provinciales y 2 regionales.

3.1 01 Modelo

3.2 23 cursos: 22 cursos provinciales y 01 curso
regional.

3.3 Dos materiales: 01 grafico y 01 multimedia. Edicién y
produccién del material del material gréfico en cantidad
de 400 carpetas con guias y 200 DVD con material
multimedia.

3.4 2 dos campafias: 01 campafia un spot y 01
campafia, cuyo kit contiene: afiche y periddico regional
bilinglie y 2 spots.

Resumen de Actividades del proyecto P - 107

OBSERVACIONES DE LA EVALUACION

1.1 Se realizd 16 seminarios motivacionales y 12 talleres para la formacion de docentes, en toda la region. Se repartieron guias y
dipticos. No hubo trabajo de monitoreo. Algunos profesores que participaron en los talleres refirieron no haber recibido las guias o
dipticos. AT refiere que en algunas provincias en el primer taller se entregé una fotocopia del material que no esta terminado. En el
segundo taller, si se entregd el material impreso a los docentes. En otros casos también se dejo en las UGELS para que sean
repartidos a los directores de las escuelas. Hay que sefialar que en algunos colegios se trabajo con profesores contratados que al
momento de la visita ya laboraban en ese colegio. En otros casos la responsabilidad de los municipios escolares ya no estaba a cargo
del docente capacitado.

1.2 Se efectuaron las 25 campafias de motivacion en diversas emisoras de seis provincias de la region. A excepcion de Grau porque
hubo dificultades con el director de las UGEL. Se realizaron spots para las radios.

1.3 Los docentes y alumnos refieren que participaron de charlas pero en una o en dos oportunidades, después no hubo
acompafiamiento, ni asesoria. Sefialan que fue muy poco el acompafiamiento que recibieron.

1.4 En el 2010 se realizd 7 encuentros provinciales. Se realizé 7 encuentros provinciales y 1 encuentro regional en el 2011. Estos
encuentros fueron espacios motivadores para los alumnos y docentes. Logrando despertar en ellos el interés a la participacion
ciudadana efectiva en sus comunidad educativa.

1.5 En el 2011 se realiz6 la consulta estudiantil. Lamentablemente este trabajo no ha tenido sostenibilidad en el 2012, a pesar que esta
normado para ser ejecutado todos los afios en las instituciones educativas. Los directores y profesores aducen que por razones de la
huelga no se ha llevado acabo.

2.1 Se realizaron 37 cursos para la formacion de la escuela de padres. También se entregd el material impreso y guias para la
orientacion a los padres. En los talleres se invit6 a autoridades de las UGELS y lideres de padres de familia. Aunque no se hicieron las
réplicas por parte de los docentes en todas las instituciones educativas. En el afio 2012 pocas escuelas han trabajado escuela de
padres.

2.2 Se realiz6 un afiche y un spot para la television y radio. Aunque muchos padres y docentes no recuerdan la campafia. Al parecer
fue poca la difusion de la publicidad.

2.3 Se logré producir el material didactico y multimedia. En total 10 modulos para la escuela de padres.

2.4 En el 2010 se realiz6 7 encuentros provinciales. En el 2011 se realiz6 7 encuentros provinciales de AMAPAFAS y uno regional. Hay
preocupacion de los padres en mejorar la calidad educativa, sin embargo todavia se percibe una limitada participacion calificada en la
gestion de la institucion educativa.

3.1 Si se realizd el disefio de la ensefianza del quechua. Hay que resaltar que este trabajo fue muy valorado por algunas autoridades
del sector, asi como por algunos docentes.

3.2 Se cumplié con los cursos de capacitacion provincial y regional. Hay que destacar que para algunos docentes estas capacitaciones
fueron muy valoradas y de importancia para su trabajo en su institucién educativa. Sin embargo, consideran que fue insuficiente y que
requerian mayor acompafiamiento y seguimiento con la aplicacion de gramatica.

3.3 Se logro producir los materiales para las capacitaciones para docentes. Recibieron el reconocimiento de autoridades y docentes.
Aunque las estrategias de distribucion no han sido totalmente efectivas.

3.4 Se realiz6 la campafia de motivacion, prestigio y para la ensefianza del quechua. Aunque en las fuentes de verificacion no se
encontré constancias de difusion en las emisoras provinciales.
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RESULTADO 4

4.1 Sistematizacion y normalizacion de las innovaciones
producidas por la Reforma.

4.2 Capacitacion de equipos Responsables de la DREA y UGELs
en gestién de la innovacién educativa.

4.3 Potenciamiento web de la DREA (Construccion del curriculo
virtual interactivo con asesores).

4.4 Campafas de informacion y motivacion de la Politica
Educativa en marcha.

4.5 Seminarios Internacionales

4.1 Validacion de 01 estudio.

4.2 14 curso provinciales y 01 curso region.
4.3 2 herramientas

4.4 2 campafias

4.5 2 seminarios: 01 nacional 01 internacional

4.1 Se cumpli6 con la actividad sefialada. Obteniendo como producto final un documento de la sistematizacion sobre la reforma
educativa desde 2004 al 2009.

4.2 Se programd 14 cursos provinciales y un curso regional, lo cual se cumplié. De la misma forma se conté con guias sobre el tema
de las innovaciones pedagogicas. Hay que destacar que en el momento de la evaluacion muchas autoridades y funcionarios
capacitados habian sido destituidos del cargo. Con ofras autoridades entrevistadas se encontré poca motivacion a impulsar las
innovaciones educativas. Otro grupo refiere que todavia necesitan mayor fortalecimiento y no han impulsado en el 2012 las
innovaciones educativas por razones de la huelga educativa.

4.3 La construccion del curriculo se encuentra en proceso inicial. Solo se logré potenciar la pagina web de la DREA.

4.4 Se realizd un spot radial del PER, mas no el afiche. Sin embargo, no se encontré constancias de difusion en las emisoras
provinciales. Con respecto a las campafias de comunicacion y difusion en los 4 resultados no hay trabajo de investigacion sobre el
alcance o resultados obtenidos con las camparias.

4.5 Se realiz6 2 seminario internacional de intercambio de experiencias, balance del periodo y de incidencia.

58



Complementariedad con el proyecto en ejecucion (P.121)

El proyecto P.121 “Yanaparichikunapaqg: Recursos innovadores para el cambio educativo en la region
Apurimac” fue ejecutado por Tarpurisunchis con el apoyo de la Asociacion Madre Coraje en colaboracion con
la ONG espafiola Educacion sin Fronteras. El proyecto P.121 ha comprendido la implementacion del Sistema
Regional de Bibliotecas y la produccion y difusion de materiales educativos y productos comunicacionales.

Ambos proyectos lograron complementarse positivamente y sirvio para lograr materiales educativos de calidad
y con pertinencia en educacion intercultural. Si bien hubo dificultades en la distribucion de los mismos, no se
puede dejar de reconocer que este material sirve de base para la aplicacion de la ensefianza del quechua en
la regién y materiales para la didactica de la ensefianza. Es més, en el caso de los materiales educativos se
han enviado inclusive a otras regiones del Pais, mostrando interés el gobierno regional de Cajamarca.

Asi también, logré que la innovacién del Sistema de Bibliotecas tuviera mayor impulso y tuviera mejores
resultados en comparacion a otras innovaciones que propone el proyecto y que no han logrado mucho impacto
en la region todavia estan en un estadio inicial.

Si bien ambos proyectos se complementaron y favorecieron para el avances de los resultados de ambos
proyectos, en lo que falto mayor complementariedad de manera efectiva es en el monitoreo del resultado 3
para la adecuada aplicacion de los materiales. Como se detalla en el informe esta parte estuvo débil y se
encontré que muchos docentes no usaban los materiales.
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5.1.6. Evaluacion del criterio de COHERENCIA

COHERENCIA INTERNA DEL MARCO LOGICO
Nivel de relacion entre el arbol de problemas y el arbol de objetivos

Existe un alto nivel de relacion entre los problemas que el proyecto, implementado por la AT y la AMC,
pretende abordar y los objetivos y resultados planteados, recogiendo tanto las limitaciones que pretende
cambiar como los procesos en marcha que se esperar usar de manera estratégica para impulsar tales
cambios.

La légica vertical

El objetivo general de proyecto estd claramente expresado, sin embargo, se sugiere describirlo como una
contribucion a la mejora de la calidad educativa de la region (problema central identificado), es decir “Contribuir
a mejorar la calidad de la educacion publica en el departamento de Apurimac en apoyo a las iniciativas en
marcha conducidas por los actores locales”. De esta manera, se expresa de manera mas clara que se realiza
en sinergia de la AT con otros actores y esfuerzos.

Muestra un solo objetivo especifico y esta claramente expresado. Este objetivo coloca énfasis en las
capacidades que los diferentes actores de la comunidad educativa deben poseer para contribuir a mejorar la
calidad educativa en la region. Si bien en el objetivo no se explicita, los indicadores del objetivo especifico
consideran las condiciones sociales, econdmicas y tecnoldgicas como factores que contribuyen de manera
importante al logro del objetivo general. En este sentido, no omite pasos importantes para la consecucion del
fin y, por tanto tiene una relacion légica y coherente.

El proyecto tiene cuatro resultados expresados claramente como efectos alcanzados. Los resultados detallan
los logros de las capacidades alcanzadas en los 4 principales grupos de actores del sector educativo en la
region:

Estudiantes: Resultado 1, Resultado 3.
Madres y padres de familia: Resultado 2, Resultado 3.
Docentes y directores: Resultado 3.
Autoridades y funcionarios: Resultado 4.

Se observa que estos resultados y el objetivo especifico tienen una relacién coherente. En general, los
resultados son realistas, aunque es necesario hacer algunas precisiones sobre los efectos esperados con la
implementacion de proyecto:

Resultado 1: Estudiantes apurimefios participan en la gestion de su institucion educativa en base a un modelo
organizativo validado y generalizado. Los 2 afios del proyecto, considerando los problemas socioculturales
encontrados para la participacion de los y las estudiantes, pueden ser un plazo menor al necesario para lograr
validar y generalizar el modelo para la regién.

Resultado 4: Autoridades y funcionarios gestores del sector institucionalizan y convierten en politica
educativa normalizada las innovaciones de la reforma educativa. La AT puede tener incidencia para presentar
propuestas a las autoridades y funcionarios pero la institucionalizacion y las politicas educativas no son
responsabilidad directa del proyecto. Seria mas preciso sefialar que son los docentes, directores, estudiantes,
padres y madres de familia los que desarrollan capacidades de incidencia politica en este sentido.

En cuanto a la relacion de los resultados 1, 2, 3 y 4 con sus respectivas actividades:

Resultado 2 y 3: Se encuentra que existe un alto nivel de coherencia. Las actividades consideran todas
aquellas que son necesarias para conseguir algunos resultados esperados. Se recomienda especificar los
temas a desarrollar en la Escuela de Padres, los cuales —ademas de los temas relacionados con la crianza y
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educacion de los hijos e hijas- tendrian que estar relacionados con la participacion ciudadana y el derecho a
una educacion de calidad, para acortar la asimetria en las relaciones entre padres y madres de familia y
docentes y directores de las instituciones educativas, siendo ésta una de las causas que pretende cambiar el
proyecto.

Resultado 1 y 4: Existe un nivel de relacion media de las actividades con el resultado esperado. En el
Resultado 1, si bien se consideran todas las actividades necesarias para la participacion de los y las
estudiantes en la gestién de su institucién educativa, no se explica cdmo se va a validar el modelo organizativo
que proponen. En el Resultado 4, no se considera como se va a establecer los niveles de coordinacion
necesarios para ejecutar las actividades de capacitacion. Por lo general, a este nivel, el Ministerio de
Educacion y la DRE trabajan con co-partes en el marco de convenios interinstitucionales para dicho fin.

Cabe sefialar que, en general, la redaccion de las actividades de capacitacion (talleres de formacion) no es
explican de manera clara qué capacidades se van a desarrollar. En contraste, las actividades de difusion, y
sensibilizacion y los encuentros son muy claros y precisos.

Como conclusion, se puede sefialar que la légica vertical entre las actividades, los resultados, el objetivo
especifico y el objetivo general es coherente en su totalidad, aunque se requiere precisar niveles de los efectos
e impactos que se desean alcanzar para hacerlo mas realista.

La légica horizontal

La mayoria de indicadores usados para medir los diferentes niveles de objetivos del proyecto cumplen con los
criterios de medicion de cantidad, calidad y tiempo. En el siguiente cuadro se sefialan algunas observaciones a
los indicadores, para precisar su medicion.

La mayoria de los resultados tiene relacion coherente con sus indicadores, midiendo los efectos que sefialan.
En general, los indicadores miden principalmente aspectos organizativos (asistencia a procesos formativos,
participacién en espacios de elaboracion de propuestas y gestion de las propuestas en instancias del sector
educativo).

Mencionamos dos observaciones en el nivel de resultados. En el Resultado 3, la cualidad progresiva de la
incorporacién de la ensefianza del quechua y el enfoque intercultural y la ensefianza en quechua por la
comunidad educativa no es medida por los indicadores. Ademas, no es claro en qué se diferencia el indicador
3.1 del indicador 3.2, dado que se asume que la Didactica de la Ensefianza del Quechua es la manera como
se “incorpora la ensefianza en quechua generada en la regién”. Con respecto al Resultado 4, los indicadores
son coherentes con el enunciado del resultado. Sin embargo, los indicadores elegidos, en especial el 4.2 y el
4.3, pueden estar fuera del alcance directo de los efectos del proyecto, precisamente por lo sefialado en el
analisis de la logica vertical del marco logico: Las acciones de la AT tiene responsabilidad directa sobre el
desarrollo de capacidades de incidencia politica desarrolladas por los docentes, directores, estudiantes, padres
y madres de familia, y a través de ellos la gestion de propuestas, pero los temas de definicion de presupuestos
y cargos pueden requerir de estrategias mas complejas que involucren a mas actores.

Existe coherencia interna entre el objetivo especifico y sus indicadores, donde se considera medir los diversos
factores necesarios para garantizar implementacion efectiva y sostenible de la reforma educativa regional en
curso: factores sociales, organizativos, sociolingiisticos y econdmicos.

Un panorama similar encontramos en el nivel de coherencia entre el objetivo general y sus indicadores. No
obstante, los indicadores elegidos tienen algunas limitaciones. De acuerdo al censo 2007, la brecha entre
hombres y mujeres para acceder a servicios educativos aparece en los grupos de edad de 15 afios a mas,
incrementandose en los grupos etareos de 20 afios a mas. Por tanto, no es adecuado un indicador para medir
la brecha entre nifios y nifias menores de 15 afios. En el caso de ambos indicadores, no se especifica en qué
ambito se va a medir el rendimiento escolar. Es decir, por un lado, no precisa en qué areas de aprendizaje se
va a medir el cambio, considerando que el proyecto puede tener mayor incidencia en el area de comunicacion
integral (por ejemplo, se podrian usar las mediciones en comprension lectora de las evaluaciones censales).
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Por otro lado, no se especifica el ambito geografico de la medicién, considerando que el proyecto puede haber
tenido una mayor intervencién en algunos distritos o en areas rurales o urbanas. La mejora de la calidad de la
educacion publica en el departamento de Apurimac, es una meta muy amplia para lograr cambiarla en 2 afios.

Tabla N °20 Indicadores

INDICADORES

OBJETIVO GENERAL:
30% de mejora en rendimiento escolar seguin pruebas nacionales.

25% de reduccion brecha de género en acceso, escolaridad y permanencia.

OBJETIVO ESPECIFICO:
3000 estudiantes que participan activamente en organizaciones
estudiantiles.

4000 madres y padres de familia que participan con propuestas en la
gestion educativa.

30% de estudiantes (28.980 aproximadamente) que aprenden con la
Didactica de la Ensefianza del Quechua generada en la region.

25% de aumento de la inversidn educativa vinculada a la reforma, de los

fondos regionales (afio base: 2008).

RESULTADO 1:

1.1. 200 (min) de IIEE con organizacién estudiantil constituida (90 % de
secundaria 'y 10 % en primaria), al primer afio. 30% (minimo)
estudiantes/ mujeres.

1.2. 90% de organizacion estudiantiles (de las 200 constituidas) cuyo
consejo se retine al menos 3 veces al afio.

1.3. 60% de IIEE involucradas en las que la organizacion estudiantil ha
presentado propuestas sobre su IIEE. (al segundo afio)

RESULTADO 2:

2.1. 180 IIEE donde funciona permanentemente el programa Escuela de
Padres (al primer afio) 50% minimo asistencia mujeres.

2.2. 160 IIEE seleccionados donde la asamblea de APAFA se retne al menos
2 veces al afo. 30% (minimo) madres integrantes y 25% con cargo en
APAFA.

2.3. 80 IIEE seleccionados cuya APAFA alcanza propuestas sobre gestion
educativa a través del CONEI (segundo afio).

RESULTADO 3:

3.1 360 IIEE (24% del total) entre inicial y primaria que aplican la Didactica
de la Ensefianza del Quechua generada en la regién a partir del
segundo afio.

3.2. 360 IIEE (24% del total) entre inicial y primaria que incorporan la
ensefianza en quechua generada en la region a partir del segundo afio.

3.3. 80% de familias y docentes de los IIEE seleccionados que participan en
la evaluacidn de la aplicacién de la ensefianza del quechua.

RESULTADO 4:

4.1. 60% de autoridades y funcionarios del sector que han sido capacitados,
estdn en condiciones para gestionar la institucionalizacidn de las
innovaciones, al segundo afio.

4.2. 8 actividades innovadoras que han sido incorporadas al Presupuesto
del Gobierno Regional (2 al primer afio y 6 al segundo afio).

4.3. 8 cargos y/o funciones incorporadas a nivel DREA y UGEL para
gestionar las actividades innovadoras (2 al primer afio y 6 al segundo
afio).

CRITERIOS

CANTIDAD CALIDAC TIEMPO

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

OBSERVACIONES

No se especifica en qué dmbito se va a medir el
rendimiento escolar.

La brecha por género en el acceso a la escuela
se presenta desde los 15 afio a mas.

Se refiere a factores sociales y organizativos
necesarios para mejorar la calidad educativa. No
indica que logran en la participacion.

Se refiere a factores organizativos necesarios
para mejorar la calidad educativa. No indica que
logran en la participacion.

Se refiere a factores sociolingtiisticos necesarios
para mejorar la calidad educativa.

Se refiere a factores econdmicos necesarios
para mejorar la calidad educativa.

Seria mejor definir un indicador de logro de
capacidades organizativas: “160 IIEE seleccionados
donde la asamblea de APAFA consensta 1
propuesta para mejorar la calidad educativa en su
instituciones educativas”.

Los indicadores 3.1y 3.2 son similares.

Los indicadores 3.1 y 3.2 son similares.

Esto puede estar fuera del alcance de incidencia
del proyecto. Se sugiere definir indicador que dé
cuenta del ambito de influencia del proyecto:
sobre el desarrollo de capacidades de incidencia
politica desarrolladas en los beneficiarios para
lograr que se prueben o implementan las
normas o programas publicos.

En lo referente a la relacién légica entre actividades e indicadores, las actividades identifican las acciones

necesarias, cuyos efectos se van a medir a través de los indicadores.
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La columna de medios de verificacion identifica donde puede hallarse la informacién para verificar cada
indicador de manera directa y adecuada.

En relacion a los riesgos y presunciones identificados, se consideran factores de cuyo nivel de criticidad es
media, y se presentan las medidas de neutralizacién asi como las condiciones favorables en la region —
referidas al consenso y convergencia de diversos actores en la puesta en marcha de la reforma educativa -
que permitirian manejar sus efectos en el logro de los resultados y objetivos esperados.
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5.1.7. Evaluacién del criterio de APROPIACION

Al desarrollarse la Reforma Educativa Regional Auténoma y Participativa en la regién Apurimac, el proyecto se
alinea con parte de sus procesos y aquellos actores involucrados en ella, autoridades y sociedad civil, también
pasan a ser participes del proyecto P -107, encontrandose que algunos de ellos ya habian desarrollado con
anterioridad a la intervencion ciertas capacidades, puesto que a nivel regional se desarrolla el PER.

Se observa que el proceso de institucionalizaron de la reforma educativa es paulatino. Se han identificado
actores, se busca fortalecer procesos, pero aun se encuentran en una fase incipiente, donde el asumir
responsabilidades y liderazgo necesita acompafiamiento para subsanar debilidades.

Apropiacion en los estudiantes

Durante la ejecucion, el proyecto procurd que los estudiantes pasaran a ser miembros activos de la comunidad
educativa, participen de los espacios de las organizaciones y municipios escolares, donde puedan reunirse y
expresar sus ideas y aportes. En este proceso, los alumnos de las IIEEs empiezan a ser conscientes de la
importancia de formar un liderazgo estudiantil y participar en las mejoras de su educacion, sin embargo, el
fortalecimiento de capacidades de los estudiantes, se encuentra en una fase inicial y no ha sido posible ain
que participen en la gestion de sus propias IEEs. Para completar el proceso, se requiere acompafar y
fortalecer a los miembros estudiantiles de los municipios escolares, en cumplimiento de la normativa. Es
necesario que alcancen poder de decisidn y participacion en la gestion de la escuela. También es necesario
que los directores y los docentes reconozcan y hagan que los aportes y propuestas de los estudiantes formen
parte de las decisiones de la escuela,

A nivel de este grupo de actores, no se ha logrado alcanzar el liderazgo o una participacion efectiva de los
alcaldes y regidores de los municipios escolares. Fueron muy pocas las escuelas que presentaron propuestas
a la direccion del colegio para el desarrollo de algunas actividades. Por lo general, esta capacidad no esta aun
desarrollada. Hace falta fortalecer este proceso y que los alumnos sean realmente considerados con sus
propuestas por los propios directores de las escuelas, quienes por el momento no dan lugar a sus sugerencias.
Por el momento, los municipios escolares se avocan principalmente a la coordinacién de actividades escolares
(festividades, celebraciones) y no se aprovecha estos espacios para actividades mas trascendentales en el
proceso de reforma. El desempefio poco fortalecido de los municipios escolares muestra que no se produce
aln una apropiacion efectiva.

Apropiacion en los docentes

En la ejecucion del proyecto los docentes asumieron la responsabilidad de participar de las capacitaciones
para la ensefianza del quechua y para participar en proyectos educativos locales. Por otra parte, la labor de
capacitacion y las pasantias en otras regiones del pais realizadas facilitaron el proceso de adhesion a las
iniciativas del proyecto. Estas experiencias fueron motivadoras para que una parte de los maestros se
involucren en las acciones de la escuela. No obstante, algunos aspectos negativos que se describen a
continuacién limitaron el proceso de apropiacion, produciendo que con este grupo de actores, el avance
alcance un nivel medio.

Se observo que en parte del grupo de directores de IIEEs y algunos docentes, el nivel de sensibilizacion hacia
la ensefianza del quechua era bajo, y que aunque existe un proceso de revaloracién del quechua para su
ensefianza en las instituciones educativas, éste no se impulsa. Asimismo, no en todas las escuelas se
reconoce la importancia del funcionamiento de los municipios escolares. A ello se adiciona, la falta de poder de
decisién que aln muestran los maestros dentro de la gestion de la escuela.

En general, en las IIEE visitadas se observé que los docentes no se encontraban suficientemente motivados e
interesados en la ensefianza del idioma del quechua y le otorgaban muy poco valor cultural o utilidad en la
practica y en ambientes urbanos. En parte de las instituciones educativas visitadas se comprobd que no se
estaba ensefiando el quechua, resaltando la falta de acompafiamiento a maestros y directores en este
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propésito. Ello es un factor limitante en el proceso de apropiacion de los docentes y directores, debido a que
siendo ellos, actores fundamentales en los procesos impulsados por el proyecto, no muestran la actitud,
interés y metodologia idéneos para ensefiar el quechua, y con ello sera dificil promover, motivar a padres y
alumnos y perfeccionar la Didactica de la Ensefianza del Quechua, hacia su institucionalizacion. No atribuimos
este factor negativo solo a la forma de pensar del docente, sino también el resultado de programas educativos
previos que no contaron o no reforzaron el enfoque intercultural y a la forma de tradicional de comunicarse en
nuestro pais (uso oficial del espafiol).

Otro factor limitante fue que parte de los docentes nombrados no aceptaron con agrado la intervencién del
proyecto y al recurrirse a docentes contratados para ejecutar las actividades, aquello que fue aprendido, no
necesariamente permanece en las escuelas, o el maestro no necesariamente lo replica en otras escuelas.

A nivel de este grupo de actores, no se han observado procesos de liderazgo

Se concluye que la apropiacién ha sido parcial, por ejemplo en la ensefianza del quechua, hace falta reforzar
el interés por ensefar quechua, difundir la escritura y lectura en los ambientes de ensefianza no solo para
alumnos sino para docentes y subsanar aquellos casos en que los maestros no poseen dominio de la
gramatica del idioma del quechua y necesitan reforzar la metodologia de ensefianza.

Apropiacion entre los padres y madres de familia:

Los padres y madres de familia participaron de los procesos de capacitacion y recepcion de material de trabajo.
En campo se observd que el programa Escuela de Padres funciona en las escuelas y logran reunirse. Sin
embargo no han desarrollado habilidades para presentar propuestas en las escuelas y ser atendidos por
maestros y directores.

El nivel de organizacion, capacidad de decisidn y proceso de apropiacion de capacidades de estos actores es
aun incipiente. No se produjo una coordinacién apropiada entre IIEEs y padres de familia y mas aun, no se
incidié en los mismos beneficiarios en todo el proceso, por lo que fue dificil que ellos participen del proceso
completo formacién para observar resultados.

Por parte de los padres y madres de familia, especialmente de zonas rurales se observo la falta de valoracién
del idioma quechua para el desarrollo educativo cultural de sus hijos, sobrevalorando el idioma espafiol (e
incluso inglés), sobre el quechua.

Apropiacion en los Autoridades municipales y del sector educacion:

A diferencia de los anteriores actores, una parte de este grupo, la DRE Apurimac, se separé del proyecto. El
cambio de autoridades propicio el alejamiento de la DRE Apurimac impidiendo que éste actor participe del
proceso de apropiacion de las iniciativas del proyecto. En su lugar, la GRDS del GORE Apurimac asumi6 el
liderazgo, representando al gobierno, en el apoyo al proyecto y con ellos se produjo un trabajo conjunto de las
actividades. Las UGELs en el segundo afio del proyecto trabajaron con ellos. Participaron en las distribucion
de materiales educativos en las escuelas.

Una limitacién en la apropiacion de aprendizajes en este grupo de actores fue que algunas de las autoridades
capacitadas ya no se encuentran trabajando en las instituciones de educacién que participaron en el proyecto.

Las autoridades municipales no se involucraron en el proyecto, en parte porque el proyecto no orientd
actividades especificas para ellos y no lo consideré como un aliado. Por su parte los municipios locales no
cuentan con recursos econémicos suficientes para impulsar proyectos necesarios para su localidad y tienden a
priorizar dentro del presupuesto, los proyectos de infraestructura o productivos. Asimismo, los municipios
locales, no cuentan con el personal responsable en temas de desarrollo educativo.

5.1.8. Evaluacién del criterio de PARTICIPACION

La participacion de los actores de la comunidad educativa, en el proyecto alcanza un nivel medio. El proyecto
reporta una amplia participacion en términos numéricos y geogréficos, que se manifesté en la asistencia de los
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grupos destinatarios a las actividades, encuentros, cursos y capacitaciones realizadas por la AT para el logro
de los 4 resultados.

Se observo que la participacion de la comunidad educativa en el proyecto no se realizé como se formuld
inicialmente y se vio limitada por la coyuntura politica (proceso de elecciones, oposicién del SUTEP y
CONARE, huelgas del magisterio). El proyecto logrd involucrar en la participacion a estudiantes,
padres/madres de familia, pero enfrentd la negativa de un sector de los docentes y un menor nivel de
integracion aun de la autoridad en el sector, la DRE Apurimac. En cuanto a la participacién de las autoridades
locales se mantuvieron al margen del proyecto.

El proyecto se desarrolld en base a actividades que incidieron en la sensibilizacion y formacion de
capacidades individuales y organizacionales, a un nivel inicial, y fue importante convocar a un amplio nimero
de participantes de IIEEs de areas urbanas y rurales. El proyecto logré la participacion de la mujer (a nivel de
estudiantes, docentes AMAPAFAs, autoridades).

Los grupos de actores no necesariamente tuvieron representatividad a través de la participacion de sus lideres
(padres/madres lideres y estudiantes lideres) porque ellos no han fortalecido capacidades de representacion
de forma individual y no han contado con los espacios para su desarrollo. A nivel general se considera que los
espacios de encuentros como los talleres tuvieron aceptaciéon y motivaron especialmente a estudiantes,
docentes y AMAPAFAs.

En el caso de las instituciones de gobierno del sector educacion, su participacion podria haber sido mejorada
con el establecimiento de los adecuados canales de participacion, especialmente entre la DRE y AT, donde no
se produzcan diferencias por la participacion en los mismos espacios de intervencion. Asimismo, se estima
que una labor mas prolongada de sensibilizacion y formacién entre actores, seria apropiada y ello necesita un
periodo de duracién del proyecto mayor.
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ACTORES

1. Estudiantes
(inicial,
primaria,
secundaria)

2. Madres y
padres de
familia en
AMAPAFAs

3. Profesores
acompanant
es

4. Autoridades
regionales,
de
gobiernos
locales, de
DREA -
UGELs

5. Asoc.
Tarpurisunc
his

Tabla N ° 21 Resumen participacion de actores

Medida de su participacion

Participante clave en el desarrollo del proyecto debido a que las actividades del mismo estan vinculadas a
la mejora de su formacion académica de nifios y adolescentes. Sin embargo su participacion ha sido en
parte, pasiva, porque los maestros y directores en su mayoria no les brindaron responsabilidades en la
gestion y sus ideas y sugerencias no se transforman en propuestas.

Hubo una mayor tendencia a incluir en la participacion a estudiantes de nivel secundaria, por ejemplo en
los encuentros.

Aunqgue es un nexo entre padres y alumnos y puede contribuir a ser un elemento que refuerce la demanda
de reformas y mejoras ante las escuelas, su participacion se circunscribi6 a las reuniones y capacitaciones
lo cual es importante, sin embargo no se articul6 la interaccidon adecuada con maestros y directores.

La participacion de las madres fue mayor que la de los padres. Hizo falta la capacitacion a todos los
directivos de las AMAPAFAs

La participacién de docentes en programas de formaciéon y acompafiamiento a las organizaciones
estudiantiles, y el desarrollo de actividades fue clave para fomentar la participacion tanto de estudiantes,
docentes y en algunos casos padres/madres que acompafiaron a los encuentros regionales a sus hijos
(as).

No todos los docentes han participado de las capacitaciones de manera secuencial por fallas en la
planificacién. Esto limitd la participacion de los docentes en todas las actividades programadas o la
sobresaturacion con talleres secuenciales uno a continuacion de otro.

No se consideré como debilidad o riesgo la inclusion de docentes contratados.

GORE: pasa a ser el apoyo primordial del proyecto, a través de la GRDS tras la separacion de la DRE.
Trabajo conjuntamente con AT y facilitd las condiciones logisticas, técnicas y organizativas para la
implementacion de actividades del proyecto, pero su poder de convocatoria no es el de la DRE en el sector
educacion.

La limitante en la participacién de los funcionarios en el proyecto ha sido el hecho que no todos los
funcionarios son nombrados, y se produce rotacion de personal.

DRE Apurimac: Retira apoyo al proyecto por evitar conflictos con parte del magisterio y por sentirse en
competencia con la AT por el espacio de intervencion y liderazgo. Su participacién hubiera sido de alta
importancia pues no es posible el éxito de reformas educativas sin su apoyo y direccion.

UGEL: Los funcionarios de la UGELs mostraron mayor participacion que las de la DRE. Esto se debi6 a la
coyuntura politica.

Su participacion fue conductora durante todo el proyecto, logrando una participacion cercana con alumnos,
padres y parte de los maestros. Conflictos de poder y funciones con autoridades del sector educacion DRE
Apurimac por protagonismo. Ejecuta el proyecto en medio de un ambiente de tension politica logrando la
ejecucion de actividades pese a huelgas y negativa de autoridades y parde de maestros.
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Canal de
participacion
Cursosftalleres,
encuentros
provinciales y
regionales, visitas,

Cursos/talleres,
encuentros
provinciales y
regionales

Cursosftalleres,
encuentros
provinciales y
regionales.

Cursos

Trabajo de campo
cursos/talleres,
encuentros
provinciales y
regionales,

Nivel de influencia del actor en la toma de decisiones en el proceso

Su nivel de influencia en la toma de decisiones ha sido bajo. Participaron en
actividades de formacion (municipios, quechua), en encuentros que lograron
motivarlos a participar en la toma de decisiones de su IIEEs pero no han
alcanzado el nivel de desarrollar propuestas o una incidencia en las decisiones
de las escuelas, para la mejora de la calidad de su educacion. Este poder de
decision mayormente esta en manos de los directores de las escuelas.

Su nivel de influencia en la toma de decisiones ha sido bajo. La intervencion de
los madres y padres de familia en AMAPAFAs ha sido poco activa en cuanto a
contribuir a mejorar la calidad educativa de sus hijos o demandar ello de parte de
los maestros o directores en las escuelas. La relacién entre este grupo y los
docentes y directores aun es distante y puntual, para determinados eventos.

Su nivel de influencia en la toma de decisiones ha sido bajo. Depende de las
decisiones tomadas a nivel de la direccion de las IIEEs.

Nivel de influencia por su rol de autoridad y jerarquia dentro de la comunidad
educativa. Indiferencia por parte de la DRE.

El nivel de decision de la AT es alto como entidad ejecutora y fue capaz de
realizar las modificaciones necesarias a las actividades del proyecto, segin la
coyuntura politica. Sin embargo su accionar dependia mucho de la intervencion
de la DRE, sin cuya colaboracion no se obtuvieron los mismos resultados



5.1.9. Evaluacion del criterio de ASPECTOS
METODOLOGICOS

Identificacion de los medios de verificacion

Los medios de verificacion establecidos son los minimos necesarios para determinar el avance de los
indicadores del objetivo general y especifico. Cada medio es capaz de suministrar la informacion pertinente
sobre el logro del valor meta del indicador, en los procesos de monitoreo y evaluacion.

La procedencia de los medios de verificacion esta bastante equilibrada, al provenir tanto de la propia AT,
elaborados por el equipo técnico (informes, registros internos) como de fuentes externas (estadisticas publicas,
regionales y sectoriales. o informes de actores involucrados)

Se observa ademas que, a nivel de resultados esperados, los medios de verificacion podrian ser mas
especificos, por relacionarse con indicadores que miden no sélo la ejecucion de la actividad sino también el
desarrollo de capacidades, como por ejemplo, deberian resaltar que el informe de verificacion incluira
resultados de evaluaciones o entrevistas corroborando que determinado grupo de actores, o mujeres en
particular, alcanzo niveles de sensibilizacion y ya presentan habilidades desarrolladas. En el R1 y R2 es
necesario incluir que el informe del proyecto realiza seguimiento sobre el manejo de instrumentos necesarios
para su funcionamiento, por parte de las organizaciones estudiantiles y de padres.

Identificacion de los datos de linea base

El proyecto contd con la informacion base necesaria que permitié definir la situacion inicial en la MML. En
cuanto al estudio de linea base éste muestra principalmente las caracteristicas de la realidad educativa en
Apurimac, insertada en el proceso de reforma, asi como informacion primaria sobre los grupos meta:
estudiantes, padres/madres, maestros. Sin embargo, éste estudio se realiza desde una perspectiva general,
describiendo mayormente el contexto en la region, y con leve descripcion y analisis de los resultados de la
encuesta base y la problematica de los actores sobre los que se desea influir. De ofro lado, se observa en este
estudio, la carencia de una mas amplia descripcion del grupo destinatario formado por las autoridades y
funcionarios del sector, los cuales son los encargados de dirigir el sector y los que respaldan las iniciativas de
cambio educativo.

Por otra parte, el estudio base carece de una definicion concreta de lo que se considera calidad educativa, su
situacion inicial y sobre cdmo se mejoraré la calidad de la educacion y se enlazara la participacion de los
actores con la mejora del rendimiento escolar y la reduccion de la brecha de género.

Aunque en su formulacién, el proyecto identificd a los beneficiarios adecuadamente, se observa que en la linea
base no se identificaron niveles de capacidades iniciales a fin de realizar un analisis comparativo
posteriormente.

Identificacion de los indicadores

Para un analisis mas completo de los indicadores, ver la evaluacion del criterio de Coherencia (l6gica
horizontal).

Mecanismos de seguimiento

“

El proyecto en su formulacion sefiala: “... el modelo de planificacion denominada Seguimiento y Evaluacion
(SyE) ha utilizado una serie de metodologias que apuntan claramente al aspecto de la apropiacion y del
fortalecimiento de los actores locales, a través de un sistema participativo, negociado, discutido y consensuado
con todos los actores implicados, y compuesto por una serie de métodos, instrumentos y mecanismos que han
sido ejecutados de manera paralela al Plan Operativo de Actividades (POA). Se sustenta en un proceso de de-
construccion del Marco Logico (ML), en los resultados obtenidos por el levantamiento del Estudio de Base
(EdB) y en la definicién de una matriz de indicadores cualitativos y cuantitativos, ordenados de manera
estructurada y jerarquica vinculados al Marco Ldgico al que responde segtin cuadro de logros recogido”.
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En el informe final se hace referencia a la existencia de “Plan de Monitoreo, sequimiento y evaluacién del
proyecto, y se han orientado las acciones de manera ordenada y secuencial para cada caso. El monitoreo se
ha realizado mensualmente, priorizando la recogida de avances y limitaciones para retroalimentar el trabajo.
Se han realizado las reuniones con el equipo de trabajo, compuesto por todo los profesionales del proyecto.
Esto fue un espacio de validacion y aprobacion de las acciones implementadas”

Contrastando lo sefialado en la formulacién del proyecto e informes de la AT, con la informacién recogida en
campo, se pudo comprobar que en la practica, el equipo ejecutor del proyecto encontré limitaciones para
realizar el seguimiento del proyecto. La principal dificultad fue cubrir una amplia area geografica del proyecto,
puesto que no se contaba con la cantidad de personal, ni con los recursos econdémicos suficientes. Los
beneficiarios se encontraban distribuidos en 7 provincias, por lo que fue arduo cumplir con el proceso. Todas
las acciones se dirigian desde la sede central Abancay.

Otro factor, fue que el seguimiento se centré en el registro de avances de actividades y resultados desde la
oficina (gabinete) verificando los logros en términos numéricos y de participaciéon, mas no en el recojo de
informacién proveniente de campo, el cual realizaban pero pocas veces. Esta practica limité el recojo de
informacién cualitativa, que permitiera registrar niveles alcanzados de fortalecimiento de actividades, por tanto,
se carecid de una identificacion mas exhaustiva de los progresos y limitaciones en la adquisicion de
capacidades de cada grupo de actores. El equipo realiz6 informes mensuales y semestrales.

Personal técnico sefiald que seria optimo recibir mayor formacion en aspectos de monitoreo y evaluacion.
Ellos hallaron dificultades para completar los formatos solicitados por la AMC.

De parte de algunos beneficiarios del R1y R2 ellos percibieron la falta de secuencia de actividades (por falta
de adecuada programacion de invitaciones).

Identificacién de situaciones de riesgo para el proyecto

El proyecto en su formulacién asume la existencia de dos tipos de riesgos, los institucionales y los de orden
sociocultural. En cuanto al primero, considera que aun cuando existen condiciones positivas previas, con la
DRE, situaciones de coyuntura politica podrian afectar la situacion. Este fue un riesgo que en la practica se
produjo y afect6 el desempefio y estabilidad de la intervencion del P — 107. Si bien la DRE e instancias como
las UGELs no abandonaron el proceso de reforma, el apoyo y coordinacién hacia el proyecto de AT de parte
del grupo de autoridades se debilitd, y no sucedié un “riesgo controlado” como se habia definido, ya que la AT
no puede emprender iniciativas educativas sin el apoyo de las autoridades en el sector. Se considera, que en
las medidas neutralizacion se minimizé en cierta medida este aspecto y se dio por sentado el “consenso social
que subyace al proceso de la reforma” cuando en la practica puede producirse conflictos de intereses entre
actores y es necesario apuntar siempre hacia el trabajo coordinado con las autoridades.

La otra medida de adaptabilidad prevista para este riesgo institucional considerd ‘“insertar en los ciclos
presupuestarios anuales y plurianuales las inversiones en el sector; asimismo, la institucionalizacién de las
innovaciones de la Reforma es ofra medida que debera permitir reducir o controlar el riesgo derivado de la
voluntad politica del Gobierno Regional de turno.” En la practica ocurrié que el proyecto si ha tenido incidencia
en las decisiones presupuestales o politicas del gobierno regional.

El segundo riesgo identificado, el sociocultural, parte de la idea que el consenso social puede verse limitado
por la concepcion de la poblacion hacia la variable cultura: “Si la variable cultura, y cultura originaria en
especial, es asociada con pobreza, entonces existe una fuerte presion para abandonar o relativizar el
compromiso actual hacia el proceso en marcha.” Este riesgo también se dio en parte, durante la ejecucion del
proyecto, pues se observo sobre todo respecto a la ensefianza del quechua, que ha sido dificil sensibilizar y
transformar la vision de una parte de los padres, docentes y directores hacia la importancia del quechua,
sobretodo en el drea urbana, donde no se aprecia la “utilidad” de este aprendizaje y la identidad cultural a
través del idioma es considerada aln secundaria.
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Asimismo, el disefio del proyecto, en la MML refleja la ocurrencia de ciertas situaciones (hipétesis), ajenas a la
intervencion del proyecto y necesarias para el logro de resultados. La definicion de estos supuestos constituye
una parte débil dentro de la MML. Hubiera sido posible que los supuestos se cumplieran, pero se demostré en
la préctica que éstos dependieron en gran medida de caracteristicas socioculturales dificiles de desarraigar en
el corto plazo, o en el tiempo que ha durado el proceso de reforma y el proyecto, se requieren de capacitacion
a mediano o largo plazo, o factores motivacionales en la poblacion.

Hipotesis de la MML

Hipétesis del 0G
P Instituciones regionales comprometidas
P Estrategias convergentes

Los supuestos para el logro del objetivo general son muy amplios y podrian haber especificado que para
mejora en rendimiento escolar y reduccion brecha de género en acceso, escolaridad y permanencia, es
necesario también el compromiso de los padres y docentes, asi como el fortalecimiento del PER. La
sostenibilidad del proyecto depende también de estos supuestos.

Hipétesis del OE
P Reforma Educativa en marcha, asumida por diferentes sectores;
P Consenso social difundido hacia la reforma educativa,
b Antecedentes favorables

Se consideran que son supuestos validos, pero se podria incluir, que es necesario que se ejerzan mecanismos
de control hacia grupos de actores que paralizan o desestabilizan el proceso de reforma (huelgas). Se sabe
que, aunque existe el consenso de una amplia parte de la comunidad educativa, también prevalece una parte
de la poblacion (magisterio y grupos sindicales) que es protagonista de conflictos, y es necesario que ella
llegue a acuerdos con las autoridades o sea posible que éstas exijan el cumplimiento del proceso de reforma,
sean receptivas y deseen solucionar los conflictos. Como se observd, las huelgas detuvieron actividades no
solo del proyecto sino de la reforma y fue muy poco lo que la DRE pudo realizar al respecto. Finalmente la
propia DRE retird su apoyo al proyecto, observandose que no necesariamente hay compromisos o disposicion
a realizar alianzas con otros actores aparte de las instituciones publicas.

A este nivel el cumplimiento de los supuestos permite que se cumpla el objetivo especifico u objetivo del
proyecto. Obsérvese que es necesario que estos supuestos se cumplan para contribuir al logro del objetivo
general

Hipotesis de los resultados

P R1 Disponibilidad de docentes; interés de estudiantes; antecedentes de consultas
estudiantiles exitosas

¥ R2 Disponibilidad docentes, interés de madres y padres, experiencias de escuela de padres
exitosas

Los actores mencionados en los resultados 1 y 2 se encuentran disponibles en los ambitos de las IIEEs y
pueden ser convocados con relativa facilidad, siempre y cuando, exista el respaldo de las autoridades
educativas. Otro aspecto, es que muchas veces los padres no han tenido acceso adecuado a la escuela y su
nivel educativo es bajo, por lo que, aunque estén dispuestos, es dificil que se integren a participar de forma
efectiva. También docentes, padres y directores en algunas escuelas otorgan poco valor a la ensefianza del
quechua y no impulsan su ensefianza, ello se vincula a una valorizacion del factor cultural e identidad. Da la
impresion, por tanto, que fueron supuestos validos, sin embargo no sélo se necesita que los actores se
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encuentren disponibles, para lograr estos resultados, sino que también hayan desarrollado ciertas capacidades
previas y ello seria mas bien lo que el proyecto pretende promover.

PR3 Consenso social amplio en el departamento; avances importantes en el tema lingiiistico y
cultural

Los supuestos a este nivel no consideran la resistencia de parte del sector del magisterio a participar en este
tema y la prevalencia de la mediana o poca valoracion del quechua en sectores de la region, concepcion que
requiere un cambio desde las escuelas y familias y que es un proceso lento para lograr en el periodo del
proyecto.

» R4 Compromisos de autoridades; masa critica dispuesta a lograr los cambios;

Si bien el compromiso de las autoridades es un aspecto externo, fuera del control del proyecto, si este
supuesto no sucede, el proyecto se debilita porque son ellos los que conducen la reforma y sin su participacion
es muy limitado lo que pueden realizar organizaciones ajenas al gobierno porque se necesita autorizaciones
para realizar transformaciones.

La motivacion o sensibilizacién de los beneficiarios, es un aspecto que no es totalmente externo, porque en
parte el proyecto trabajara sobre ello, es un factor interno al proyecto.
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5.1.10. Evaluacion del criterio de SOSTENIBILIDAD

La AT y la AMC consideraron como el principal factor para la sostenibilidad de los logros del proyecto, la
consolidacion del protagonismo de los actores en el tema educativo de la region. El proyecto pretendio elevar
las competencias para la participacion en la gestion educativa, teniendo como unidad de intervencion cada
institucion educativa, para lograr que las principales innovaciones producidas por la reforma educativa en
Apurimac se reconozcan como politicas regionales.

Para ello, en un plazo de 2 afios, se requeria crear o fortalecer una serie de condiciones que aseguren
procesos de participacion en los asuntos de la educacion publica. Como veremos, estas condiciones han sido
trabajadas con mayor intensidad a nivel de las instituciones educativas, y muestran limitaciones a nivel local
(UGEL) y regional (en especial, con la DRE Apurimac). Si bien, se constata que la intervencion de la AT y la
AMC han logrado crear una base social con mayores recursos para participar en la gestion educativa en sus
instituciones educativas, aun se requieren desarrollar condiciones para consensuar y gestionar iniciativas en
los ambitos locales y regionales, mas alla de las coyunturas politicas.

Alianzas que aseguran la sostenibilidad de las acciones implementadas
El proyecto ha establecido alianzas importantes con diferentes actores, aunque en medidas diferentes.

Se ha constatado que la intervencion se ha concentrado en las instituciones educativas, con docentes, padres
y madres de familia, alumnos y alumnas. Con ellos se han establecido alianzas que estan en proceso de
fortalecimiento, sobre todo a nivel de compromiso con los procesos de participacion en la gestion educativa de
las instituciones educativas.

En niveles locales y regionales, el establecimiento de alianzas interinstitucionales ha afrontado algunas
dificultades. Las condiciones en las que se disefia el proyecto, referidas a los procesos de gestion de las
reformas educativas en la regién, cambian significativamente debido a los cambios de autoridades y
funcionarios en el sector educacién con las elecciones subnacionales de 2010. De esta manera, frente a las
dificultades de continuar las alianzas interinstitucionales con las nuevas autoridades y funcionarios, los socios
implementan estrategias para establecer alianzas alternativas con el GORE, en este caso con la GRDS. Si
bien es una instancia clave en la gestion del gobierno regional, su mandato es limitado en asuntos de politicas
educativas.

De acuerdo a la ley general de educacion (ley N © 28044) en su Articulo 76°.indica que la Direccion Regional
de Educacion “es un organo especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el
ambito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio de
Educacion” y su finalidad es “promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la
tecnologia. Asegura los servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa local y convoca la
participacion de los diferentes actores sociales”

La Direccion Regional de Educacién de APURIMAC, muestra entre sus funciones, concordancia con Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales22:

Dirige y evalta la adecuacién y aplicacién de la politica y normatividad del Sector en su ambito de ejecucion y
lidera el proceso de mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacién del Servicio Educativo.

Conduce y orienta la formulacién, implementacion y evaluacién del Proyecto Educativo Regional, en
coordinacion con el Consejo Participativo Regional de Educacion, asimismo aprueba el Proyecto Educativo
Regional y los planes operativos anuales.

2 http://www.dreapurimac.gob.pe
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La misma ley menciona en el Articulo 65° que las instancias de gestion educativa descentralizada son:

a) La Institucion Educativa.

)
b) La Unidad de Gestion Educativa Local
c) La Direccion Regional de Educacion

)

d) El Ministerio de Educacion.

La ley educativa pondera a la DRE como instancia maxima educativa, en las regiones, luego del Ministerio de
Educacion y sobre la misma recae una funcion conductora en materia de educacién.

Por su parte, el GORE Apurimac cuenta con la GRDS, que a su vez mantiene 2 subgrencias, la de promocion
social y la de inclusién social. El GORE y la GRDS trabajan en politicas regionales y en forma similar al DRE,
encuentran dentro de sus funciones, la promocién de iniciativas en educacion, cultura, ciencia y tecnologia y
las relacionadas al desarrollo humano Actualmente, la GRDS viene desarrollando proyectos orientados a la
mejora de la educacidn, como bibliotecas municipales entre otros.

En concordancia con el articulo 8° de la mencionada ley23, la DRE puede unir esfuerzos con el GORE en
materia educativa y de hecho lo realiza, como ha sido, el caso del establecimiento del propio PER y proyectos
de la GRDS que llevan la participacion de la DRE. Asimismo, es necesario que ambas instancias realicen
trabajos conjuntos por motivos presupuestales, ya que es la GORE quien cuenta con los fondos econémicos
necesarios para las intervenciones.

Aunque la GRDS del GORE puede intervenir con proyectos educativos, en la practica se observa que
dependiendo de la magnitud de la intervencidn, no siempre es posible prescindir de la participacion de la DRE,
en términos de su autorizacion y convocatoria hacia los actores de la comunidad educativa. Es necesario tener
presente que el proyecto P -107 planted un alcance a nivel regional. En ese sentido, fue un aspecto positivo
haber incidido en el espacio del PER, por procurar abarcar las distintas aristas del problema educativo y sus
diversos actores, pero a la vez ello se convirtié en una dificultad porque no es factible desarrollar exitosamente
una intervencion educativa de amplio alcance, sin la coordinacién y convocatoria de la principal autoridad en el
sector, la DRE, que es quien conduce el PER. EI GORE /GRDS no alcanza el nivel de convocatoria hacia
todas las instancias de gestion educativa, UGELs e IIEEs, quienes obedecen a la autoridad del DRE

Por ello hubiera sido conveniente concentrar esfuerzos en areas geogréficas especificas, siempre con el
concurso de la DRE y el GORE. La DRE es un actor clave para cualquier emprendimiento de mejora educativa,
en la region y ello es lo que se observa en la practica. Si se busca desarrollar un proyecto que involucre a
todos los actores de la comunidad educativa, como la plante6 el PER, es pertinente alcanzar un nivel de
convocatoria que sélo la DRE puede proporcionar.

En el ambito local se han establecido alianzas importantes con las diferentes UGELSs de la regién, aunque con
limitaciones debido a que estas instancias responden a las directivas de la DRE. Y, con ésta ultima se
establecié los niveles de coordinacion necesarios para la implementacion del proyecto, los cuales no se
pudieron mantener en el segundo afio del proyecto.

Estrategias para implicar a la poblacion beneficiaria e instituciones

Se han identificado dos estrategias importantes para implicar a la poblacion beneficiaria e instituciones en los
cambios que el proyecto promovia.

Un punto fuerte del proyecto es que los socios no han creado instancias nuevas de participacion que hubieran
sido complicadas de afianzar en el plazo de intervencién. La estrategia, por el contrario, fue fortalecer las
instancias existentes y reconocidas por las normas nacionales. En este sentido, como se ha dicho

2 Ley N °. 28044 Articulo 8°.- “con el concurso de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional, elabora el Proyecto
Educativo Regional en el que incorpora las metas y estrategias especificas de las UGEL destinadas a la universalizacion con calidad
y equidad de la educacion”.
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anteriormente, se ha fortalecido espacios de participacion como los CONElIs (con los que mas se ha trabajado),
incrementando los niveles de participacién de padres y madres de familias asi como de alumnos y alumnas
aunque todavia con limitada participacion con propuestas consensuadas, requiriendo mayor nivel de
fortalecimiento. Los niveles de fortalecimiento de los espacios de participacidn a nivel provincial (Consejo
Participativo Local de Educacion - COPALE) y regional (COPARE) ha sido menor, dado que lograr su
funcionamiento es mas complejo debido a que a una serie de factores socio-culturales y politicos, como los
actores involucrados. Sin embargo, se requiere fortalecer estos espacios para que la sociedad civil organizada
tenga mayores oportunidades de participar en la toma de decisiones en las politicas y programas educativos.
Otro ejemplo, que es preciso resaltar, es el caso de las bibliotecas, se ha reforzado el Sistema Regional de
Bibliotecas con la constitucion de novedosos mecanismos de control de calidad (Sistema de Certificacion).

Segun refieren los docentes y algunos directores, el COPARE y el COPALE tuvieron buenos inicios, con una
activa participacion de las instituciones miembros. Posteriormente el accionar de ambas se debilité. En el caso
de COPARE su funcionamiento decrecié por razones de pugnas al interior de las organizaciones magisteriales
de la region. Este hecho llevd a los miembros del COPARE a “replegarse”. A ello también se sumd la
coyuntura politica y las huelgas magisteriales. En el caso de COPALE, no hay continuidad pues todavia no se
asume la importancia de la participacion ciudadana y la vigilancia de la educacién a nivel local.

Actualmente, ambos espacios de participacion estan debilitados y su representatividad es minima.
Consideramos necesario impulsar y fortalecer su buen funcionamiento, si apostamos por una participacion
ciudadana efectiva, donde la sociedad civil organizada y las instancias publicas se esfuerzan por mejorar y
vigilar por una educacion de calidad para los nifios, las nifias y los jévenes de la region

En la actualidad, GORE, la DRE Apurimac, UGELs, comisiéon contra la pobreza y organismos no
gubernamentales (ONGs) viene trabajando en la Mesa Técnica de Educacién en Apurimac. Esta mesa esta
supliendo en la practica al COPARE. Aunque consideramos que la idea no es reemplazar y crear nuevos
espacios, sino reforzar y articular a los creados por ley.

Una segunda estrategia importante disefiada ha sido focalizar la intervencion en los docentes, quienes han
cumplido un doble rol. Por un lado, se ha incidido el fortalecimiento del rol de los docentes como vehiculos de
aprendizaje, implementando una metodologia de formacion “en cascada’ donde el docente desarrolla
capacidades y a la vez es capacitado para desarrollar procesos de réplicas para que otros actores desarrollen
estas capacidades (en este caso, estudiantes y madres/padres de familia). Por otro lado, se ha incidido en un
nivel inicial, en el fortalecimiento del rol de los docentes como bisagras entre la institucién educativa y la
comunidad. Si bien los niveles alcanzados no son homogéneos en todos los docentes y no se han llevado a
cabo procesos de monitoreo adecuado para medir los niveles alcanzados por cada uno de ellos(as), es
importante sefialar que se ha constatado en las entrevistas que algunos profesores vivencian la necesidad de
que el cambio empieza en ellos mismos, afirman su vocacion y muestras compromiso por emprender nuevos
caminos para mejorar y hacer mas eficaz su practica docente. El proyecto ha contribuido en ello, al
proporcionar espacios donde los docentes desarrollan estos procesos de reflexion hacia el cambio.

Transferencia de conocimientos necesarios para la gestion educativa

El proyecto ha transferido conocimientos importantes para la gestién educativa, pero que requieren ser
reforzados.

Los procesos de formacion dirigidos a los docentes se transmitieron a través de ellos, a los padres y madres
de familia, alumnos y alumnas. Estos procesos formativos tenian como objetivos la promocién de una
participacion calificada, informada y organizada de estos actores en la gestién educativa. Sin embargo, se han
dado en diferentes niveles.

Se ha constatado el incremento de la participacion de alumnos y alumnas. Ellos, organizados en municipios
escolares, ponen en practica estos conocimientos en acciones de proteccion de areas verdes, implementacion
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de escuelas y kioscos saludables. Sin embargo, aln no pasan a un nivel de participacion en la tomas de
decisiones sobre asuntos locales o regionales. Otra limitacién es que los docentes y directores, con los que los
alumnos(as) deben gestionar estas iniciativas, no estan suficientemente sensibilizados.

Asimismo, se ha conformado espacios de participacion de padres y madres de familia, pero es dificil identificar
el nivel de conocimientos desarrollados por ellos para tal fin. Se constatd que tiene un bajo nivel de
funcionamiento, debido —entre otras razones- a que no se desarrollaron procesos de seguimiento y
acompafiamientos para su funcionamiento.

En el caso de los docentes, la transferencia de conocimientos ha sido mermada por la rotacion de los maestros
contratados, esto ha dificultado desarrollar procesos de capacitacion con continuidad. Asimismo, no se cuenta
con mecanismos para medir el avance de logros en los y las docentes.

Un panorama similar se encuentra en el caso de las autoridades, funcionarios municipales y de las UGEL
capacitados para la elaboracion de proyectos educativos con fondos publicos. Se ha constatado que también
existe rotacion en sus cargos. Algunas de las autoridades capacitadas ya no se encuentran trabajando en las
instituciones donde se desarrollan los procesos formativos. Ademas, no se ha logrado, en este plazo corto de 2
afios, que impulsen politicas y acciones a favor de la educacion de su localidad y region.

Como se observa, se han transferido ciertos conocimientos para la participaciéon calificada, informada y
organizada de estos actores en la gestion educativa, pero aln se encuentra en un nivel inicial y requiere
fortalecerse, puesto que existen recursos humanos muy motivados e involucrados en la promocion de la EIB y
gestion de iniciativas. No obstante, se requiere fortalecer los procesos de sensibilizacion sobre estas iniciativas
asi como sobre el uso y aprendizaje del quechua. Asimismo, se requiere pasar de fortalecer la participacion
en la institucion educativa al fortalecimiento de la participacion en espacios locales y regionales de toma de
decision. Para ello sera necesario, desarrollar capacidades y procesos de articulacion de iniciativas entre los
actores para ir construyendo agendas comunes en el tema educativo, puesto que se ha encontrado que actuan
de manera desarticulada.

Cabe resaltar, que el proyecto no ha generado relaciones asistencialistas con estos actores sociales.
Recursos materiales para asegurar la continuacion de las acciones

El principal recurso material para asegurar la continuidad de las acciones desarrolladas en el marco del
proyecto son los materiales educativos innovadores y de alta calidad, validados por la DRE Apurimac y
reconocidos por instituciones especialistas en el tema. Estos materiales responden a los objetivos del
proyecto: ensefianza del quechua y formacién en procesos de gestidn educativa.

Sin embargo, se ha encontrado que su uso es restringido, debido a que las estrategias de distribucion usadas
no culminaba todo el circuito para llegar a sus beneficiarios finales. Se ha identificado 2 rutas de de
distribucion: (a) Entrega a las UGEL de 7 provincias, para que ellos a su vez distribuyan a los directores y
docentes, especialmente en el caso de las instituciones educativas mas alejadas y con mayores dificultades de
acceso geografico. (b) Entrega a las instituciones educativas, a sus directores y/o directamente a los docentes.
Se ha constatado que, en algunos casos, los directores no distribuyeron los materiales a los docentes; v, en
otros casos, se han recogido testimonios que sefialan que los docentes que cambian de institucién educativa
llevan consigo los materiales, desproveyendo a la escuela de este recurso y no se ha realizado un seguimiento
sobre si usa los materiales en su nuevo puesto.

Procesos de transferencia de gestion hacia el Estado

En el trabajo de campo realizado, no se ha encontrado informacion acerca de procesos de transferencia de
gestion de las iniciativas hacia la DRE Apurimac o las UGELS, en ello intervienen los factores ya mencionados.

Sostenibilidad del proceso de reforma educativa en Apurimac

75



A partir del balance de estos factores de sostenibilidad, se puede afirmar que la reforma educativa es un
proceso apropiado por las autoridades y sostenible. A ello contribuyen también el marco legal existente y la
incidencia de procesos de gestion educativa impulsados desde el gobierno central. Se mantiene, ademas, el
consenso general en autoridades y funcionarios sobre la importancia y necesidad de darle mayor impulso al
proceso de reforma educativa.

No obstante, para lograr tener un mayor impacto en las estrategias planteadas por el proyecto, se requiere dar
continuidad a los procesos desencadenados, focalizando las acciones para validar propuestas que puedan ser
transferidas al gobierno regional y los gobiernos locales.
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5.2 Evaluacion de los ejes transversales
5.21 Equidad de género

La AMC y la AT han incorporado como eje transversal la equidad de género en el planteamiento del proyecto y
su logica de intervencion. De esta manera, se aplica este enfoque en el diagndstico y analisis de la
problematica, poniendo en relieve los factores sociales, culturales y politicos que sustentan los roles de género
y estructuras de poder tradicionales, pero también tiene una mirada dinamica de las relaciones de género y
sefalas las tendencias de cambio que el proyecto reforzara para reducir la exclusion de las mujeres en la toma
de decisiones en asuntos publicos, como es la educacion.

En el disefio del proyecto, plantea desarrollar en el proyecto, acciones que responden los intereses
estratégicos de las mujeres — como es el acceso a la educacion, afios de escolaridad y permanencia - que
contribuyen a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Para ello, considera también la
participacion equitativa de hombres y mujeres en dos grupos metas especificos: lideres y lideresas
estudiantiles de las instituciones educativas, y madres y padres de familia.

Se ha constatado que las medidas previstas para asegurar que estas acciones beneficien a hombres y
mujeres han tenido el efecto esperado. En términos de participacion en las actividades, se ha encontrado igual
nivel de porcentaje de participacion de hombres y mujeres en los dos grupos metas: lideres y lideresas
estudiantiles de las instituciones educativas, y madres y padres de familia, asi como en los y las docentes.

Sin embargo, los indicadores usados para medir el impacto diferenciado del proyecto en hombres y mujeres no
han sido adecuados. Como ya se sefial¢ la brecha de acceso a la educacion se presenta entre hombre y
mujeres mayores de 15 afios de edad y con mayor nivel en los grupos mayores de 20 afios, precisamente los
que estan fuera del ambito del proyecto. En los resultados 1 y 2 también se plantean indicadores en este
sentido:

Indicador 1.1. 200 (min) de IIEE con organizacion estudiantil constituida (90 % de secundaria y 10 % en
primaria), al primer afio. 30% (minimo) estudiantes/mujeres.

Indicador 2.2 160 IIEE seleccionados donde la asamblea de APAFA se retne al menos 2 veces al aho.
25% madres integrantes con cargo en AMAPAFA.

(ver criterio de eficacia)

Como conclusién se puede sefialar que el proyecto se disefia incorporando como eje transversal la equidad de
género, y logra alcanzar los resultados esperados en cuanto a participacion de porcentajes similares de
hombres y mujeres, en actividades implementadas por el proyecto. Sin embargo, muestra una limitacion en el
logro de indicadores referidos a intereses estratégicos que tienen mayor impacto sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres: participacion politica y acceso a servicios educativos. Por ello, se
sugiere a la asesoria de especialistas, que ayuden a disefiar e implementar estrategias que fortalezcan estos
logros.

Cabe sefialar también, que los documentos y materiales elaborados desde el proyecto usan un lenguaje
sensible al género o lenguaje inclusivo.

5.2.2 Medio ambiente

El proyecto sefiala que no tiene un impacto directo en aspectos ambientales. Sin embargo, como se habia
previsto, el cuidado del medio ambiente ha sido promovido a través de la implementacién del curriculo regional,
a través de temas especificos sobre medio ambiente: se han constatado la presencia de biohuertos y zonas
verdes implementadas en las escuelas y municipios escolares saludables (aunque su aplicacion, como se ha
dicho anteriormente, ha sido limitada).
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Adicionalmente, se ha constatado un compromiso del personal del proyecto con el cuidado del entorno a
través de acciones concretas y permanentes: uso de productos locales naturales (no procesados) de la zona,
los refrigerios y actividades de aprendizaje durante los talleres, que no generen desperdicios, acciones para
disminuir el uso de papel (como disminuir el nimero de impresiones o reciclaje de papales).

5.2.3 Interculturalidad

En la redaccion del proyecto asi como en la planificacién de la MML, no se da una definicién de lo que la
institucion comprende por el eje intercultural. No obstante, a lo largo del proyecto se identifican varios
elementos que son parte de la aplicacion de un enfoque intercultural.

Un requisito para la aplicacién de este enfoque es la visibilizacion de la dimension cultural en la concepcion de
la problematica en la que pretende intervenir y el proyecto considera varios aspectos de la cosmovision de la
poblacién quechua hablante y sefiala que la incorporaré como parte de la identidad cultural en los contenidos y
comunicacion.

Un siguiente requisito es identificar la diversidad cultural que convive en la regién. Si bien la mayoria de la
poblacion de Apurimac puede compartir una misma tradicion cultural, los procesos migratorios intra e inter
regionales, propician encuentros entre grupos de diferentes culturas e influyen en la conformacién diversa de
grupos sociales. Asi, en la regién se puede identificar 3 grupos con caracteristicas diferenciadas: poblacion
rural, poblacion rural migrante en zonas urbana, poblacion urbana. Las cuales, si bien comparten elementos
culturales comunes, tienen —por ejemplo- un manejo del quechua diferente: en algunos grupos se usa como
lengua materna y en otros se usa como segunda lengua. Del mismo modo, tienen recursos socioculturales
diferentes. Por tanto, las propuestas que se construyan deben adecuarse a cada caso y propiciar el
intercambio entre estos grupos para enriquecerse mutuamente.

Otro aspecto que considera el proyecto es la discriminacion, marginacién, estigmatizacion y exclusion de la
poblacién quechua hablante, problemas centrales que se pretenden erradicar con la aplicacion del enfoque
intercultural. En este sentido, es pertinente que se considere el pasado reciente del conflicto armado interno y
su afectacion sobre la poblacion de esta region. De acuerdo a las conclusiones del informe final de la
Comisién de la Verdad y Reparacion (CVR), “... conjuntamente con las brechas socioecondmicas, el proceso
de violencia puso de manifiesto la gravedad de las desigualdades de indole étnico-cultural que aiin prevalecen
en el pais. Del andlisis de los testimonios recibidos resulta que el 75 por ciento de las victimas fatales del
conflicto armado interno tenian el quechua u otras lenguas nativas como idioma materno” (Conclusion 6,
Informe Final de la CVR).

Sin embargo, al no identificar a la poblaciéon quechua hablante como pueblo originario se deja de lado los
derechos que le corresponden como tal. Existe una normativa nacional e internacional (como el Convenio
numero 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y
la reciente Ley de Consulta Previa) que sustenta los derechos de estos pueblos a su idioma originario, a una
EIB de calidad y a la libre determinacion, entre otros, y en consecucién de estos derechos ejercer su derechos
a la participacion y consulta de politicas y programas en educacion. Por tanto se sugiere, potenciar los logros
del proyecto desde una perspectiva de derechos humanos e interculturalidad.

La concepcion del proyecto visibiliza la importancia que se le otorga al componente cultural en su viabilidad y
sostenibilidad. El proyecto ha sido disefiado desde las aspiraciones e intereses de la poblacién como actores
de su proceso de desarrollo. Asimismo, el proyecto se basa en las formas locales de organizacion y de los
actores involucrados quienes seran los encargados de acciones posteriores para la continuidad del proyecto,
una vez concluido.

Sin embargo, la reivindicacion del idioma quechua es la columna vertebral de todo el proceso y el medio para
consolidar los cambios promovidos. Por ello se previd desarrollarlo a través de un componente especifico y
sus indicadores:

78



Resultado 3: Comunidad educativa apurimefia incorpora de manera estructurada y progresiva la ensefianza
del quechua y el enfoque intercultural y la ensefianza en quechua.

Se ha comprobado que el proyecto ha realizado un conjunto de talleres capacitacion sobre la Didactica de la
Ensefianza del Quechua dirigidos a los y las docentes de los diferentes distritos. Sin embargo una limitacién ha
sido la inclusion de docentes contratados, que dificulta desarrollar y culminar procesos formativos adecuados.
Del mismo modo, no se han implementado mecanismos de seguimiento y monitoreo de los y las docentes
capacitados para asegurar la correcta aplicacion de la Didactica.

Se ha constatado que el proyecto ha elaborado materiales educativos sobre la Didactica de la Ensefianza del
Quechua. Estos materiales son contextualizados a la zona en sus contenidos e imagenes. Sin embargo, no
han sido distribuidos y difundidos de manera adecuada para asegurar su uso por los y las docentes, y nifios y
nifias. Se encontrd que en varios casos, no han llegado a su destino principal (docentes, nifios y nifias) sino
que se encuentran en las oficinas de la direccion, o si han llegado a los docentes, debido a la rotacion del
personal (personal contratado), se han llevado los materiales consigo.

En general, la aplicacion de la didactica de la ensefianza del quechua y el uso de los materiales elaborados en
el marco del proyecto han sido influenciados por tres factores: (a) El manejo de lenguas: La mayoria de
docentes bilinglies (quechualcastellano) tiene un buen manejo oral del quechua, pero no asi de la gramatica
quechua o del manejo escrito de la lengua. Ademas, se ha encontrado que existe un grupo pequefio de
docentes que no manejan el quechua. (b) La actitud de los/as docentes y director: Aquellos que valoran el
idioma originario como medio de fortalecimiento de la identidad sociocultural del nifio(a) y medio de
aprendizaje y muestran un compromiso con ello, implementan mas horas lectivas que aquellos que en el
discurso lo valoran en general pero no son consecuentes en sus acciones (implementan sélo una hora o
ninguna). (c) Los niveles de articulacién entre los socios y la DREA y UGELs para la implementacion,
seguimiento y monitoreo de la propuesta de didactica de la ensefianza del quechua, que no pudieron
sostenerse durante el segundo afio del proyecto limitando el logro de metas programadas.

Como conclusién, el eje transversal de interculturalidad ha sido integrado en la MML del proyecto, priorizando
el idioma y otros elementos de su cosmovision y realidad sociocultural como fundamentos de la identidad
cultural y como motor de desarrollo. Este eje se ha implementado de manera adecuada y contextualizada en
los materiales educativos sobre la didactica de la ensefianza del quechua, pero ha tenido limitaciones en su
aplicacion en el aula y las instituciones educativas.

5.24  Fortalecimiento organizativo

LA AMC y la AT han incorporado como el eje transversal de fortalecimiento organizacional a través de
diferentes estrategias, desde el nivel de objetivo general y los niveles de resultados en el disefio de la MML
del proyecto.

Una primera estrategia es la identificacién de los diferentes actores claves de la comunidad educativa
involucrado en el tema educativos: estudiantes, madres y padres de familia, autoridades, docentes y
funcionarios.

Para fortalecer sus capacidades organizativas, se ha disefiado actividades de sensibilizacion, formacion,
acompafiamiento, provision de herramientas de gestion e instrumentos, y apoyo a la organizacion.

Se ha constatado que se han trabajado talleres y materiales de formacion para docentes, y a través de ellos se
esperaba llegar a los y las estudiantes y padres y madres de familia. Estos materiales han sido validados tanto
para zonas urbanas como rurales. Sin embargo los procesos formativos no han sido continuos y no han estado
acompafados de procesos de seguimiento y monitoreo. Esta estrategia ha tenido relativo éxito, puesto que
como se ha sefialado anteriormente, el proyecto ha impulsado el buen funcionamiento de los municipios
escolares aunque en un nivel inicial, aun queda como tarea fortalecer el liderazgo y capacidad de participacion
de los alcaldes y regidores de los municipios escolares. De igual modo, si bien las escuelas cuentan con
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AMAPAFAs, y se ha logrado un nivel de involucramiento parcial por parte de los padres y madres de familia,
no se ha logrado culminar los procesos formativos. Tanto en el caso de los municipios escolares como en el
caso de las AMAPAFAs se requieren consolidar procesos formativos que aseguren capacidades de gestion de
propuestas para la mejora de la calidad educativas desde estas instancias.

No se ha llegado a implementar procesos de capacitacién continuo con algunas autoridades y funcionarios
claves del sector educativo, es decir de la DRE y la UGEL por tensiones internas generadas por cuestiones
politicas.

Cabe sefalar que la meta de incorporar nuevos cargos a nivel DREA y UGEL para gestionar las actividades
innovadoras requeriria de estrategias de accidn de incidencia politica mas complejas que involucren a mas
actores. No se logré establecer las alianzas necesarias para involucrar a la DREA y a otros aliados
estratégicos de la sociedad civil. Lo miso ocurre para el caso de la designacion de presupuesto del GORE para
las ejecucidn de actividades innovadoras.

Como conclusion, se puede decir que el proyecto integra en su disefio el eje transversal de fortalecimiento
organizacional. Sin embargo, se requieren ajustar estrategias de coordinacion interinstitucional para
establecer las sinergias necesarias para fortalecer los procesos de la reforma educativa. Asimismo, se ha
desarrollado materiales importantes para llevar a cabo procesos formativos que fortalezcan las capacidades
organizativas de los sectores de la sociedad civil involucrado en el tema educativo. El trabajo realizado durante
estos dos afios ha logrado de manera inicial fomentar entre algunos docentes y alumnos la importancia y
necesidad de la participacion activa de los alumnos en las decisiones de la escuela.

VI. PLAN DE COMUNICACION Y DIFUSION DE LA EVALUACION Y SUS RESULTADOS

Luego de culminada la evaluacién final es necesario difundir la informacién entre las partes que intervinieron
en el desarrollo del proyecto, con aquellos que tomaron decisiones de programacion y ejecucién y con los que
participaron en su ejecucion. Este proceso de comunicacion sera importante para decidir el financiamiento
futuro, continuar con la intervencion o reestructurar procedimientos de incidencia en la zona o areas de
similares caracteristicas.

Para ello se utilizaran los canales pertinentes, a fin de difundir los resultados completos de la evaluacion final y
también en forma resumida, comentada y explicada, para lograr un aprendizaje conjunto dentro de cada
institucion. Asimismo los interesados podran emitir sus opiniones y generarse asi una retroalimentacion
respecto a los resultados.

Objetivos

1. Dar a conocer a la entidad cooperante y la entidad ejecutora los principales hallazgos de la
evaluacion a nivel de los principales logros y aprendizajes del proyecto, a fin de contribuir en
procesos de programacion, formulacion, ejecucion y rendicion de cuentas.

2. Informar sobre la evaluacion y los resultados a la comunidad educativa involucrada, de forma que se
les permita conocer los avances y obtengan motivacion para promover intervenciones o practicas en
su localidad o region.

3. Establecer formas de comunicacion eficientes entre las entidades participantes, que sean de utilidad
para la comunicacion de futuros proyectos.
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Actividad

Comunicacion
interna:

Difusion de los
principales
hallazgos de la
evaluacion del
proyecto P - 107 a
financiadores,
formuladores,
ejecutores, equipo
técnico.
Comunicacion
externa:

Difusion de los
hallazgos de la
evaluacion (version
resumen) del
proyecto P - 107

para representantes

de la comunidad
educativa

Elaboracion propia

Tabla N ° 22 Resumen del proceso de comunicacion

Canales de difusion

Correo electrénico
Exposicion 0
presentacion  de
principales
resultados.

Internet (e - mail)

Internet (e - mail)

Reuniones 0

talleres
Folletos

Instrumentos

Informe Final
Resumen
Ejecutivo
Diapositivas
resumen

Base de datos
(anexos)
Memoria
fotogréfica

Informe resumen
(incluye
participacion,
apropiacion,
cobertura,
efectividad,
sostenibilidad,
impacto).
Diapositivas
resumen
Memoria
fotografica

Entidades
participantes
(destinatarios)

AACID
Asociacion
Madre Coraje
Asociacion
Tarpurisunchis

Representantes
GORE /GRDS
Representantes
de las escuelas:
docentes,
maestros.
Representantes
de APAFAs,
estudiantes.

Responsable de
la comunicacion

o Equipo
evaluador

e Asociacion
Madre Coraje

e Asociacion
Tarpurisunchis

e Equipo
evaluador

El plan de comunicacion se desarrolla luego de culminada la evaluacion y tiene como propdsito alcanzar a los
actores involucrados mas representativos. Se sugiere que una version resumida de los resultados se pueda
difundir entre autoridades educativas, y escuelas representativas, a través de folletos o separatas,
principalmente a nivel de la descripcién del proyecto, principales logros (eficacia, efectos),conclusiones,
lecciones aprendidas y recomendaciones.
El equipo evaluador participa en los procesos de comunicacion interna y externa, mediante la entrega del
informe final y realizando la presentacion de los resultados ante representantes de la AMC, la AT y
representantes de AACID.
Asimismo, se sugiere difundir las memorias de la reunién de presentacion de resultados a cargo del equipo
evaluador, a las entidades participantes a nivel interno, AACID, AMC y AT para completar el plan de

comunicacion.
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Vil

CONCLUSIONES

A nivel general:

1.

El proyecto planteé una mejora de la calidad educativa a través del fortalecimiento de capacidades
de actores de la comunidad educativa y muestra como principal logro, haber producido efectos de
sensibilizacién y motivacion entre los participantes, a un nivel inicial pero pertinente dentro del
paulatino proceso de cambio del sistema educativo. El proyecto tuvo entre sus limitaciones el
haberse enfocado mas en la amplia cobertura y el numero de participantes, que en los resultados a
nivel de capacidades. Al ser un proyecto alineado con otro mayor, que incide en los mismos ejes de
accion, como es el PER, hace que no sean muy ‘“visibles” sus aportes. Aunque la mayoria de actores
se encuentra motivado necesita transitar al siguiente paso, en que los estudiantes pasen a
direccionar su aprendizaje hacia el desarrollo de proyectos concretos en sus escuelas, que los
padres se involucren y demanden mejores oportunidades para la educacion de sus hijos. Y por el
lado de los docentes y directores reconozcan y acepten la relevancia de trabajar articuladamente con
el alumno y los padres de familias en aras de una educacion de calidad.

Respecto a la participacion de los actores:

2.

La participacion e integracion de los actores clave de la comunidad educativa, dentro del proyecto, no
pudo realizarse de manera fluida y tal como fue programada. El proceso de huelga de los maestros,
el alejamiento del apoyo de la DRE, principal autoridad en el sector, y los docentes que no se
integraron al proyecto, fueron las dificultados que el equipo ejecutor tuvo que sobrellevar para dar
continuidad a las actividades. Aunque la estrategia de trabajar con la Gerencia de Desarrollo Social
fue oportuna y pertinente para dar validez a la continuacion del trabajo.

Hay motivacion de parte de los actores para participar activamente, tras las capacitaciones y/o
encuentros, pero también se observa una resistencia o temor al cambio y hacia lo nuevo. En otros,
hay indiferencia o poca valoracién de los esfuerzos realizados, como en el caso de los materiales
entregados por la AT a las UGELSs, directores, que por cuestiones burocraticas no fueron entregados
a los docentes y por ende no se reflejo en las mejoras en la educacion de los alumnos. Estos
diferentes efectos, todavia limitan un avance parejo o de mayor celeridad hacia el cambio.
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VIl

LECCIONES APRENDIDAS

Respecto a la participacion de los actores:

4,

La intervencion de un proyecto, en un sector sobre el cual ya se estan desarrollando programas o
acciones, debe ser emprendida con total atencion al liderazgo de quien lo preside y a los roles o
funciones que cada actor. En este caso la DRE Apurimac lidera el sector educacion y ante la
intervencion del P — 107 se producen desacuerdos por el protagonismo de cada actor. Esta situacion
resultd en desmedro del propio proyecto, por reducirse el apoyo del gobierno, indispensable para
producir cambios trascendentes en el sistema educativo.

Que los proyectos de desarrollo de capacidades requieren conocer el nivel real de las capacidades
actuales que tienen los actores involucrados. En un proceso de capacitacion no todos los actores
empiezan con el mismo nivel de conocimiento o capacidades, estas diferencias permitiran medir los
cambios en cada uno de los actores, asi también definir las estrategias mas adecuadas para cada
actor.

Respecto al diserio del proyecto:

6.

8.

Lo importante de este proyecto, en aras de la mejora en la calidad educativa es que aborda un
enfoque integral que incluye a toda la comunidad educativa, en especial a las autoridades publicas
del sector (DRE, UGELs, autoridades locales, GDS ) de forma que sea posible efectuar cambios con
el respaldo y normados por estas instancias.

Ha sido importante que la intervencion del P — 107 se aunara a un solo proyecto regional, el PER,
para dirigir esfuerzos hacia un mismo objetivo y no duplicar esfuerzos. Sin embargo, se insiste en que
deben ser mantenidos los adecuados vinculos con quienes lideran el sector.

A nivel general, se considera por parte del propio equipo ejecutor que las metas y resultados
propuestos por el proyecto demandaron el cumplimiento de resultados que requieren de grandes
cambios en las capacidades en un periodo dos afios. Se recoge como experiencia, la necesidad de
contar con indicadores que reflejen el proceso al cual se desea llegar, en términos mas reales y
ajustados al tiempo programado considerando que son cambios que requieren un periodo sustancial
para alcanzar el objetivo general.

Respecto a los procesos de capacitacion:

9.

10.

El proyecto ha realizado esfuerzos para fortalecer las capacidades de los actores dentro de la
comunidad educativa, pero no es posible referirse al logro de estos resultados en términos de
participacion, se necesita también encontrar los mecanismos para medir este fortalecimiento de
capacidades, que es lo que el proyecto pretende mejorar. Encontrar cdmo medir la contribucion
exacta del proyecto a este objetivo, es un desafio en la definicion de proyectos de esta naturaleza.

Es conveniente orientar la labor de fortalecimiento de capacidades hacia un mediano y largo plazo
debido a la naturaleza de los cambios que se requieren para la reforma educativa. Periodos de
ejecucion de proyectos de 1 6 2 afios, pueden resultar insuficientes para aplicar politicas y observar
transformaciones de mayor alcance.

Respecto a los procesos de ejecucion, seguimiento y evaluacion:

1.

Al desarrollar actividades de capacitacién se deberia tomar en cuenta, no solamente con incluir a los
actores disponibles, sino que tengan capacidad de replicar lo aprendido y tengan cierto arraigo a los
centros en los que laboran. Durante la ejecucion del proyecto, se observd entre docentes y
funcionarios, que parte del personal capacitado no era estable en sus cargos (personal contratado) y
con ello podria perderse los avances logrados, pues no se garantiza la réplica, ni la continuidad en su
nueva institucion.
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12.

13.

No focalizar el trabajo en algunas provincias de la regién hizo complejo el seguimiento y monitoreo a
las acciones del proyecto en las siete provincias de la regidon. En este sentido, es fundamental
determinar la cobertura del proyecto considerando si comprende zonas urbanas y rurales y las
facilidades de acceso. El ambito de intervencion pudo contribuir a lograr una amplio nimero de
beneficiarios, sin embargo, dificulté la cobertura de actividades y mas aun el proceso de monitoreo,
sobretodo cuando éste es centralizado, abarca diversas instituciones y existen las complicaciones
para que el personal técnico se desplace por extensas distancias en caminos de regular estado y con
escasos medios de transporte. En parte por esta razon y por la carencia de personal, no se realizd
el acompafiamiento adecuado al trabajo de sensibilizacion que se estuvo desarrollando.

El proyecto debid contar con un coordinador por provincia para supervisar y coordinar los talleres,
eventos y monitorear el avance del proyecto. Un solo responsable por resultado en toda la regién no
es suficiente.
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IX.

RECOMENDACIONES

Respecto al analisis de coyuntura para definir estrategias mas eficaces

1.

Los escenarios regionales y locales son complejos y dinamicos, y esto se da también en el sector
educativo. Por ello, para lograr contribuir a fortalecer los procesos de incidencia politica de las
sociedad civil organizada, se recomienda desarrollar procesos permanentes de andlisis de la
coyuntura politica y social regional (articuladas a lo local y nacional), que incluyan la proyeccion de
escenarios regionales posibles en el tema de educacién. Esto permitird identificar aliados claves y
estrategias mas eficaces para alcanzar un mayor impacto de las acciones implementadas, asi como
asegurar y legitimar mecanismos de participacion en marcha.

Respecto a procesos de transferencia al gobierno regional

2. Partiendo de reconocer el rol del Estado como garante del derecho a una educacion de calidad para

los nifios y nifias, el rol de las organizaciones no gubernamentales es contribuir a que el Estado
cumpla su rol y no suplirlo.

Uno de los déficits que tiene el Estado, para cumplir con este rol, es precisamente el de propuestas de
materiales y metodologias que respondan a su realidad y que contribuyan a los procesos de reforma
que ya se estan implementando. En este sentido, la AT ha demostrado una experticia en procesos
de formacion y produccion de materiales educativos con pertinencia lingiiistica y cultural que
se requiere consolidar y convertirlos en insumos que puedan ser transferidos a la DREA. Asimismo, se
sugiere fortalecer mecanismos de monitoreo y seguimiento a los procesos de formacion
docente que permita sistematizar estrategias que puedan ser transferidas a la DREA.

Respecto a la estrategia de focalizacion del proyecto

3. Con la misma perspectiva de facilitar procesos de transferencias de capacidades al Estado para que

cumpla con su rol de garantizar una EIB de calidad, se recomienda un cambio en la estrategia de
cobertura de acciones del proyecto. Se ha constatado que la amplitud de la cobertura (7 provincias),
considerando las dificultades de acceso geografico y comunicacional de la region andina, ha limitado
desarrollar mecanismos de seguimiento de la implementacion de los procesos formativos asi como de
mecanismo de monitoreo de logros de aprendizaje.

Por ello, se recomienda focalizar las estrategias y acciones del proyecto de desarrollo utilizando
criterios geograficos y socioculturales definidos con claridad, que faciliten su aplicacion a otras
zonas y grupos similares y sean faciles de aplicar en la préctica y socialmente aceptables. Entre estos
criterios se sugiere considerar: zonas rurales y urbanas, poblacion con manejo del quechua como L1y
como L2 (a través de un diagndstico sociolingtiistico), docentes contratados y docentes nombrados
(quienes tienen un nivel mayor de rotacion).

El valor agregado de una estrategia de implementacion focalizada es que permite contar con
condiciones favorables para evaluar y sistematizar, de acuerdo al grupo y ambito geografico, para
alcanzar los logros esperados y medir el desarrollo de capacidades entre los beneficiarios. Esto
ademas, facilita desarrollar procesos de informacién y comunicacion para promover la comprension de
las oportunidades que brinda el proyecto y la participacion entre los grupos objetivo. De esta manera,
la propuesta se cualifica al contextualizarse de manera mas adecuada, a la diversidad de realidades
sociales y geogréficas de la region y tener mayores niveles de logro en los procesos de réplica en
ambitos similares.

Evidentemente, una propuesta (0 propuestas) facilitan los procesos de transferencia a las UGEL y la
DREA, puesto que se tratan de productos (propuestas educativas con metodologias y materiales
validadas).

Respecto a las alianzas interinstitucionales
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4. El reto de mejorar la calidad educativa en la region Apurimac es grande y complejo. Como se ha
demostrado en los inicios de la reforma educativa en la region, se requiere que Estado y sociedad civil
establezcan alianzas en busca de este objetivo mayor. El establecer sinergias interinstitucionales
implica también fortalecer capacidades de didlogo y concertacion con actores que pueden tener
intereses diferentes a propios. Debemos reconocer que implementar una reforma de carécter
estructural como la propuesta en la regiéon Apurimac, afecta derechos e intereses de los actores
porque implica la redistribucion de poder y responsabilidades para la definicion, implementacion y
evaluacion de las decisiones. En este sentido, se requiere analizar como esta trama de actores e
instituciones interactuan alrededor de determinados objetivos. Se recomienda periédicamente realizar
un analisis de mapa de actores claves que permita identificar alianzas estratégicas que se deben
establecer y definir estrategias de incidencia politica para lograr que las principales innovaciones
producidas por la reforma educativa en Apurimac se reconozcan como politicas regionales.

Respecto al fortalecimiento de procesos de participacion ciudadana en la gestion educativa local y
regional

5. Las experiencias latinoamericanas dirigidas a mejorar la calidad educativa nos ensefian que ya no es
posible pensar que la gestién educativa esta exclusivamente en manos de una mesa de negociacion
entre sindicatos y ministerios. Es preciso incorporar nuevos actores en estos procesos como los
padres y madres de familia, alumnos y alumnas, académicos, organizaciones no gubernamentales,
empresas, entre otros. Incorporar nuevos actores, implica una pérdida de poder de parte de aquellos
actores que han venido decidiendo sobre el tema educativo. Por ello, es previsible que estos muestren
actitudes y conductas de resistencia frente a la apertura de los espacios de participacion a nuevos
actores. En este sentido, se pone en juego la gobernabilidad en el tema educativo.

Por ello, es que se sugiere fortalecer los logros del proyecto desarrollado incorporando una
perspectiva de gobernabilidad democratica, dado que generar nuevos espacios de participacion e
incorporar nuevos actores demanda la construccion de nuevos modelos de consenso y toma de
decisiones, sin que signifique que el Estado pierda el liderazgo de los procesos de cambio. Y el
proyecto ya ha avanzado en establecer alianzas entre la escuela y la familia como protagonistas del
proceso de construccion de una educacion de calidad. Es importante consolidar los procesos de
formacion dirigidos a establecer nuevos modelos de relacion entre adultos y nifios y nifias,
entre docentes y alumno(as), entre la escuela y las familias. Para ello, se recomienda sistematizar
los procesos formativos, con especial énfasis en identificar las barreras que la escuela ha planteado
tradicionalmente a la participacién familiar, como se han convertido en una limitacién a la capacidad
de accion de las instituciones educativas, y como desde el proyecto se han podido supera o0 manejar
estas barreras.

Algunos estudiantes logran desarrollar verbalmente propuestas para el desarrollo de sus escuelas y
mejora de su educacion, pero en la practica los directores 0 maestros no prestan importancia o no
pueden ayudar a concretar sus sugerencias, por motivos econdmicos o desconocimiento sobre cdmo
hacerlo y ello desmotiva a los estudiantes. Por ello, se propone para futuros proyectos, sefialar
actividades que promuevan llegar a la concrecion de propuestas estudiantiles, en lugar de abarcar un
amplio numero de lideres estudiantiles, centrarse en el acompafiamiento de propuestas a estudiantes
que hayan avanzado en el proceso de liderazgo.

Respecto a los procesos de formacion docente para una EIB de calidad

6. A pesar de que la constitucion politica, la ley general de educacién, el codigo de los nifios y
adolescentes, incorporan el reconocimiento de la pluralidad cultural del pais y, entre otros derechos,
garantiza el derecho una educacion bilinglie intercultural, la realidad en las escuelas no refleja el
reconocimiento de estos derechos. Frente a esta situacion, el Estado tiene el deber de generar
politicas que reconozcan la diversidad cultural peruana, fomentar la educacion intercultural en todo el
pais y la educacion bilinglie en las regiones y contextos bilinglies donde haya pueblos originarios. En
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este sentido, el proyecto ha contribuido a garantizar una educacién de calidad para todos y el
desarrollo de las lenguas originarias, asi como el respeto a las culturas, sus visiones, valores y
conocimientos.

En todo proceso educativo que se desarrolla en contextos bilinglies es importante que los docentes
tengan claro cudl es el tratamiento que deben darles a la lengua materna y a la segunda lengua, que
generalmente es el castellano. Como sefialan los estudios especializados, el aprendizaje de y en las
dos lenguas, contribuye a lograr un bilingliismo aditivo y estable, pero sobre todo desarrolla las
potencialidades cognitivas, afectivas y psicomotoras de los nifios y nifias?#. De ahi el aporte
estratégico de proyecto. Por ello, se recomienda fortalecer la metodologia en educacion
intercultural bilingiie para la ensefianza/aprendizaje del quechua como L1y como L2 tanto para
zonas urbanas como rurales, que incluya procesos de seguimiento y monitoreo a la aplicacién de
esta metodologia en el aula por los docentes.

Es importante que esta metodologia incluya también informacién relevante para sensibilizar sobre las
ventajas de la educacion intercultural bilinglie. En ese sentido, se recomienda que la EIB sea
enfocada como parte de los derechos de los pueblos originarios y su importancia para el éxito
académico. Ademas, que se articulen estos discursos con las demandas y propuestas de las
organizaciones porque se reconozca la Educacion Intercultural Bilinglie como aspecto central en la
construccion de sociedades mas equitativas y dialdgicas en este pais nuestro, tan diverso cultural y
lingliisticamente2,

Respecto al fortalecimiento de la inclusion de los ejes transversales

7. Como se ha sefialado anteriormente, el eje de interculturalidad es el que se ha implementado con
mayor éxito. Por ello las recomendaciones se refieren a los otros ejes.

En cuanto al enfoque de equidad de género, se recomienda incluir indicadores referidos a intereses
estratégicos que tienen mayor impacto sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres: participacion politica y acceso a servicios educativos. Por ello, se sugiere la asesoria de
especialistas que ayuden a disefiar e implementar estrategias que fortalezcan estos logros.

Se recomienda poner especial énfasis en la aplicacion del eje de medio ambiente tanto en el
disefio como en los contenidos de los materiales y acciones de formacion. En este sentido, se
requiere fortalecer las experiencias de biohuertos y zonas verdes implementadas en las
escuelas y municipios escolares saludables. Ademas, se podria considerar el tema de la
cosmovision y relacion con la naturaleza del hombre quechua y cdmo esta cosmovision puede ayudar
a superar la actual crisis ambiental que experimentan las ciudades y la forma de vivir moderna.

El Proyecto integra en su disefio el eje transversal de fortalecimiento organizacional, sin embargo se
requieren fortalecer los procesos formativos que se encuentran en nivel inicial, tanto hacia el

24 COLLIER, Virginia (1995) Acquiring a second language for school. Washington, D.C.: National Clearinghouse for Bilingual
Education. GODENZI, Juan Carlos (1998) Educacion e Interculturalidad en los Andes y la Amazonia. Cuzco: Centro Bartolomé de las
Casas. AREVALO lIvette, Karina Pardo y Nila Vigil (2005) Ensefianza de castellano como segunda y lengua en las escuelas EBI del
Perd. Lima: Ministerio de Educacion. BLANKENSHIP, Judy (2002) The Gift of two languages: A Spanish immersion program brings
Government Hill Elementary back from the brink. En: Northwest Education, 8(1). Versién electrénica en:
http://www.nwrel.org/nwedu/2002f/t-gift.html. BRISK, Maria Estela (1998) Bilingual education: from compensatory to quality
schooling. Malwah, New Jersey: Lawrence Erlbaum Associates. CUMMINS, James (1981) “The role of primary language
development in promoting educational success for language minority students”. En: Schooling and language minority students
Sacramento, CA: California Department of Education. p. 3-49.

25 BURGA, Elena (2005) Interculturalidad desde el Aula. Lima: Ministerio de Educacion. UNESCO (1999) Resolucion del dia
Internacional de la lengua materna. Conferencia General de la UNESCO. Noviembre; (2001) Declaracién Universal sobre Diversidad
Cultural; (2003a) Ministerial Communique: Ministerial Round Table Meeting on Quality Education. Octubre, 3 vy 4,
(http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001319/ 131991e.pdf); (2003b) El dilema de la lengua materna. En: Educacién Hoy.
Boletin del Sector de Educacién de la UNESCO No. 6 Julio- Setiembre p. 4-7. (2007) Educacién de calidad para todos, un asunto de
derechos humano. Documento de discusidon sobre politicas educativas en el marco de la Il Reuniéon Intergubernamental del
Proyecto Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC) 29 y 30 de marzo; Buenos Aires.
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interior de las organizaciones de base como en los procesos de articulacion entre ellas a través de
agendas consensuadas.

En general, si bien los ejes transversales estan incluidos en el disefio y contenidos de los materiales,
se sugiere explicitarlos en el disefio y metodologia de las actividades para fortalecer procesos de
capacitacion y formacién.

Respecto al disefio del presupuesto

8.

Incluir los gastos destinados en fortalecimiento de las capacidades de la mujer desde el periodo de
formulacion y no calcularlo en funcion a la participacion final. Deberia mostrarse a nivel desagregado
en el presupuesto y en relacidon a los problemas relacionados a género que el proyecto plantea
abordar.

Respecto a los procesos de ejecucion, seguimiento y evaluacion:

9.

Es importante que en los proyectos se cuente con el personal suficiente para realizar el seguimiento y
se programe los procedimientos y actividades para recopilar informacién en campo. No es suficiente
realizar el calculo de avances en términos numéricos, sino también en términos cualitativos, a través
de una observaciéon y acercamiento hacia la poblacion. Ello contribuira a determinar el nivel de
capacidades alcanzado en los beneficiarios, asi como el avance de los resultados y corregir o mejorar
sus procedimientos. En linea con ello, se sugiere establecer instrumentos para medir o hacer
seguimiento del avance de la ensefianza del quechua en docentes y alumnos. Asi también el avance
del funcionamiento de los municipios escolares y escuela de padres.

10. Se recomienda incluir en los indicadores de resultados, los de género, no solo a nivel cuantitativo sino

también cualitativo que sefialen el logro concreto de capacidades de la poblacién femenina.

ANEXOS

1.
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O O O0OO0Oo

0]
0]

GUIA DE ENTREVISTAS DE EVALUACION DEL PROYECTO P - 107 PARA INFORMANTES CLAVE:

Entrevista a interlocutores de la comunidad educativa

Entrevista a representante del Gobierno Regional de Apurimac, DREA, UGELs
Entrevista a directores de lIEE/maestros

Entrevista con estudiantes lideres

Entrevista al Equipo del Proyecto P — 107 de Tarpurisunchis

TALLERES PARA LA EVALUACION DEL P -107

Talleres con Padres de familia /AMAPAFAs
Talleres con docentes

FORMATOS

CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION
FOTOS

DIVERSAS ENTREVISTAS

INFORME FINAL
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